EVALUACION ESPECIFICA
DE DESEMPENO PARA EL

FONDO DE
APORTACIONES PARA
LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

(FONE) | 2022

Informe Final
de Resultados

F

® TLAXCALA

AAAAAAAAAAAAAAAA

“» SEPE  USET /xysbrime



SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2023

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO PARA EL

FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

(FONE)

PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE TLAXCALA (USET)

Informe Final
de Resultados

EJERCICIO FISCAL

2022

> TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

* CGPI - SEPE USET AxysPrime



UNA NUEVA HISTORIA

USET

Gobierno del Estado de Tlaxcala
Coordinacion General de Planeacién e Inversion (CGPI)

Direccién Técnica de Evaluacién del Desemperio (DTED)

Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET)

Direccién de Relaciones Laborales

Servicio de consultoria:

Evaluacién Especifica de Desempero Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) para la Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala (USET)

Ejercicio fiscal 2022

Instancia Evaluadora Externa:
AxysPrime SC.

Innovacién que genera valor

Glorhya Horsfieldi Romero Solares

Lider de proyecto

Selma Sarai Salazar Torres

Especialista de evaluacion

Catalina Dip Hernandez

Analista de evaluacion

Eder Daniel Herrera Cabrera

Analista de evaluacién

Revisd y aprobd por parte de la Coordinaciéon General de Planeacion e Inversion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala:

Rodrigo Cerda Cornejo

Encargado de la Direccién Técnica de Evaluacion del Desemperio

Diana Quechol Cadena

Jefa de Departamento de la Direccion Técnica de Evaluacion del Desemperio

Revisd y aprobd por parte de la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala (USET):
Homero Meneses Herndndez

Secretario de Educacién Publica del Estado y Director General de la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala
Nadya Salazar Cabrera

Coordinadora Operativa - Direccion de Relaciones Laborales y Enlace Institucional
de Evaluacion del FONE

Version impresa y digital. Tlaxcala. México. Septiembre de 2023.

| FONE 2022



AxysPrime

Innovacion que genera valor

RESUMEN EJECUTIVO

El FONE forma parte del Ramo Ceneral 33 y fue incorporado al Capitulo V de la LCF de
conformidad con los articulos 25, 26, 26-A, 27 y 27-A del “DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental” publicado el 9 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dicho Fondo, en el marco de los articulos 113, 114y 117 de la Ley General de Educacion vigente
en 2022, tiene como propdsito apoyar a las entidades federativas “.. con los recursos necesarios
para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992.." (LCF,

art. 26, 2018).

Asimismo, a partir de la “Estrategia programatica” presentada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2017, la distribucion del FONE se realiza a través de los Programas
presupuestarios (federales) siguientes: 1013. Servicios Personales; 1014. Otros de Gasto Corriente;
015. Gastos de Operacion; 1016. Fondo de Compensacion (este ultimo con cargo al Ramo 25); los
cuales cabe mencionar, contribuyen a los mismos objetivos superiores establecidos en |la Matriz
de Indicadores par Resultados (MIR) federal del FONE, pero cuyos recursos son administrados y

aplicados en apego a criterios y disposiciones normativas especificas.

Considerando lo anterior, pero a nhivel estatal se identificd que, de acuerdo con el oficio UAF/1752-
27/2021 firmado por el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEP-federal, al
Estado de Tlaxcala le fueron autorizados $6,063,054,014.00 pesos por concepto de FONE,
especificamente mediante los programas 1013, 1014 e 1015; monto que fue ejercido a través del
Proyecto 90-2I. Servicios de Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala, a cargo de la

USET.

Es relevante mencionar que, en el formato programatico denominado “Situacion Deseada”, se
aborda de manera amplia el “Diagndstico (situacion actual - ciclo escolar 2020-2021)" del

Proyecto antes referido, en el que, entre otros datos, la USET senala que ‘“la naturaleza del FONE
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es atender el aseguramiento de las capacidades institucionales a través de la planta docente, asi
como el desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, operacion,
verificacion, seguimiento, promocion, formacion, actualizacion, difusion y superacion de la

prestacion de servicios de Educacion Basicay Normal. incluyendo la Indigena...”.

Aunado a lo anterior, sobre la poblacién potencial y objetivo del FONE, la USET menciona que
ambos conceptos son los mismos, toda vez que se trata de recursos cuyo destino principal es el
pago de “servicios personales”, y especificamente se orientados al pago del personal docente, de

apoyo y asistencia que pertenecen al sistema federalizado de educacion.

En virtud de lo anterior, se observd que el objetivo del Proyecto 90-2I establecido en la parte alta
de su MIR vigente en 2022, fue correctamente alineados a los de la MIR federal del FONE, asi
como a lo sefalado en el articulo 26 de la LCF.

Considerando lo anterior y, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia
de transparencia y rendicion de cuentas del Fondo antes referido, la presente “Evaluacion
Especifica de Desempeno (EED) del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)" se realizé en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno del Estado
de Tlaxcala (SED) con el objetivo de analizar, valorar y evaluar su desempeno, asi como identificar
hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la Instancia
Ejecutora, incrementar su capacidad de decisidon para la atencion efectiva de las problematicas

especificas a las que se encuentra orientada dicha intervencion publica.

Los hallazgos, principales recomendaciones y conclusiones se sintetizan a continuacion:

Indicador sectorial

. Hallazgo. En cuanto a la alineacion del Proyecto 90-2| con los Programas derivados del PED
2017-2021, se observd que este estuvo vinculado al “Programa del Sectorial 2: Educacion y
Salud - Educacion pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente, a través de el mismo
objetivo, estrategia y linea de accion mencionada para el PED en el parrafo anterior; lo
anterior, debido a que el Programa Sectorial en comento, no presentd elementos distintos
al del documento de planeacion estratégica estatal y tampoco indicadores o metas

asociados al Proyecto analizado.
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— Recomendacion. En la apertura programatica 2024, se sugiere que todos los Proyectos a
cargo de la USET, entre ellos el correspondiente a la ejecucion del FONE, sean alineados a
los objetivos prioritarios, estrategias, lineas de accidén y metas del Programa Sectorial 2021-
2027 que corresponda, en este caso el asociado al Eje 2. Bienestar para todos y el Objetivo
2.2 Educacion de excelencia, cultura regeneradora y deporte permanente del PED 2021-

2027.

Lo anterior una vez que dicho Programa sea publicado por la CGPIl; mientras que, la
alineaciéon debera realizarse en apego a los lineamientos correspondientes, sefalados por la

misma instancia.

Indicadores de resultados y gestion

Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se convirtié en 74-22 en 2021;

transité al 90-21 en 2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecutd a través del 7-07.

" Hallazgo. El resumen narrativo del nivel Fin se modificd en todos los anos analizados (2020-
2022), mostrando para el Proyecto 90-2| debilidades en cuanto a la sintaxis del objetivo, ya
que no sigue la estructura sefalada en la MML (el qué + mediante / a través + el cémo). No
obstante, para 2023 el objetivo nuevamente se modificd y dicha debilidad se corrigié; sin
embargo, se identificaron oportunidades de mejora relacionados con su planteamiento, ya
que, si bien se trata de un objetivo de orden superior ligado incluso a objetivos de tipo

institucional, este contiene elementos que muestran ambigliedad.

— Recomendacion. Se sugiere que, si en la apertura 2024 se mantiene el objetivo del nivel Fin,
el resumen narrativo sea mas concreto, acotdndolo por ejemplo como sigue: “Contribuir al
incremento del nivel educativo en la poblaciéon mediante la implementacion de un nuevo
plan de estudiosy el fortalecimiento del nuevo modelo educativo tlaxcalteca dirigido a ninas,

nifos, adolescentesy jovenes”.

Avance de indicadores y analisis de metas

. Hallazgo. Respecto al indicador de nivel Fin, este se mantuvo en el periodo 2020-2022, el
cual se considerd pertinente, relevante y claro, sin embargo, en 2022 mostré oportunidades

de mejora referentes a su definicion y método de calculo.
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Recomendacion. Se sugiere que, si en la apertura 2024 se considera para algun nivel de la
MIR el indicador “Tasa bruta de cobertura”, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion (INEE), este se refiere al “ndmero total de alumnos inscritos en
un nivel educativo al inicio del ciclo escolar por cada cien personas de la poblacién en edad
normativa para cursar ese nivel” y “mide de forma aproximada el acceso a determinado nivel
o tipo educativo por parte de la poblaciéon en las edades iddneas”, conceptos que deberan
reflejarse en el método de calculo y definicion de dicho instrumento de medicion

respectivamente.

En otro caso, ya que se trata de un indicador externo, la fuente de la cual es retomado debe
mencionarse en el método de calculo, por ejemplo: “porcentaje publicado por la SEP-

federal”; asi como incluir el ciclo escolar o periodo de medicién que corresponda.

Hallazgo. Tomando en cuenta que para el Proyecto 7-07 vigente en 2023 se establecié como
indicador de nivel Fin el “Grado promedio de escolaridad en el estado de Tlaxcala”, este se
considerod pertinente con el objetivo que se pretende medir, claro, relevante y actualizado;
no obstante, mostrd oportunidades de mejora en su método de calculo y medios de

verificacion.

Recomendacion. Se recomienda que, de mantener el indicador “Crado promedio de
escolaridad en el estado de Tlaxcala” en algun nivel de la MIR, en la apertura programatica
2024, en el método de cdlculo se sefale que se trata de un “dato o cifra absoluta retomada
del Reporte de indicadores educativos de la SEP-federal”, mientras que en los medios de
verificacion se especifique claramente el nombre del documento como “Reporte de
indicadores educativos de la SEP-federal”; el ciclo escolar o afo al que corresponde el dato;
asi como la direccion electronica completa en la que puede ser consultado
https://mwww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/indicadores/reporte_indi

cadores_educativos_sep_2018.zip

Hallazgo. Referente al objetivo de nivel Propdsito se observaron cambios en cada afio durante
el periodo 2020-2023. Pero este mostrd oportunidades de mejora en cuanto a la poblacion

objetivo.

Recomendacion. Para el Proyecto 7-07 se sugiere precisar la poblacidon objetivo y sefalar con

mayor claridad el objetivo al que se encuentra orientado el Proyecto.
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En el caso de su resumen narrativo se recomienda considerar la siguiente redaccion “la
poblacién en edad de 3 a 15 anos, egresa de los servicios de educacion basica, incluyendo
la indigena y especial”. Asimismo, se recomienda considerar los indicadores “Eficiencia

terminal en educacion primaria”y “Eficiencia terminal en educaciéon secundaria”.

Hallazgo. Se identific6 que para el Proyecto 7-07 vigente en 2023, el objetivo del
Componente se modificd respecto del planteado en 2022, observando oportunidades de
mejora en su planteamiento, ya que este no refleja de forma directa “los bienes o servicios”
gue se entregan a la poblacion objetivo”; y debilidades en su sintaxis, la cual no se apega de
forma estricta a la sefalada por la “Guia para el diseno de la MIR” emitida por la SHCP ni en

el “Manual de Planeacién y Programacion 2023 (pag. 20).

Recomendacion. Se recomienda que el o los objetivos de nivel Componente planteados en
la apertura programatica 2024, expresen con claridad los bienes o servicios (tangibles) que
se entregan a la poblacion objetivo a través del programa para la solucién de su problematica
Yy que estos sean los necesarios y suficientes para lograr el Propdsito. Asimismo, su redaccion
debe seguir la siguiente estructura “producto terminado o servicio proporcionado + verbo en

participio pasado”, tal como lo sefalan los documentos metodoldgicos aplicables.

Hallazgo. En cuanto a los tres indicadores sefialados para medir el logro del Componente,
estos fueron relevantes y claros, sin embargo presentaron oportunidad de mejora en el nivel

de especificidad de sus medios de verificacion, por lo cual no se consideraron monitoreables.

Recomendacion. Se recomienda que, para todos los indicadores de la MIR del Proyecto
mediante el cual se ejerzan los recursos del FONE, se especifiquen claramente los medios de
verificacion, considerando en el caso de los sefialados en la MIR del 7-07 de 2023: el nombre
del documento como “Reporte de indicadores educativos de la SEP-federal”; el ciclo escolar
o ano al que corresponde el dato; asi como la direccion electronica completa en la que puede
ser consultado
https:./Mww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/indicadoresfreporte_indi

cadores_educativos_sep_2018.zip

Hallazgo. Se identificaron debilidades en la sintaxis de los objetivos del Componente 1y el

Componente 2 del proyecto 90-2|, ya que estos no se apegan a los criterios senalados en la
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“Guia para el disefio de la MIR” emitida por la SHCP ni en el “Manual de Planeacién y

Programacion 2023 (pag. 20).

Recomendacion. Se sugiere que, en caso de considerar el Componente 1 o el Componente
2 en la apertura programatica 2024, su redaccion debe seguir la siguiente estructura
“producto terminado o servicio proporcionado + verbo en participio pasado”, por lo que, en
el primer caso se propone “Recursos del FONE para la profesionalizaciéon y capacitacion del
personal docente y directivo de los centros educativos de Educacion Bdasica entregados”; y
para el segundo “Recursos econdmicos del FONE para servicios esenciales y de
mantenimiento de unidades educativas y administrativas del nivel Educativo Bdasico

entregados”.

Hallazgo. Sobre los indicadores del Componente 1y Componente 2, estos se consideraron
adecuados, relevantes y pertinentes; sin embargo, presentaron oportunidad de mejora en

sus medios de verificacion.

Recomendacioén. Se recomienda fortalecer la especificidad de los medios de verificacion,
considerando agregar el nombre completo de los documentos (fisicos o electronicos) que
sustentan la informacion de cada variable del método de calculo; el drea que genera,
resguarda o publica la informacién antes mencionada; la periodicidad con la que se generan

los documentos o datos; si aplica, el link de acceso a la publicacion de dicha informacion.

Hallazgo. Referente a las 63 Actividades del Proyecto 7-07 vigente en 2023, se observaron
oportunidades de mejoraen su planteamientoy sintaxis, ya que la estructura de su redaccion
Nno se apega a los criterios seRalados en la “Cuia para el disefo de la MIR” emitida por la SHCP

ni en el “Manual de Planeacion y Programacion 2023 (pag. 20).

Recomendacion. Se sugiere revisar y ajustar la sintaxis de las Actividades del Proyecto 7-07
de 2023, en caso de que estas sean retomadas en la apertura programatica 2024, ya que, en
estricto sentido deben corresponder a las “principales acciones emprendidas mediante las
cuales se movilizan los insumos para generar los bienes o servicios que produce o entrega el
programa” (CONEVAL, 2014, pag. 6). Asimismo, su redaccion debe seguir la siguiente
estructura “sustantivo derivado de un verbo + complemento” aunado a lo cual, para

garantizar su légica vertical, deben estar claramente especificadas; estar, preferentemente,

FONE 2022
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ordenadas de forma cronoldgica; no ser prescindibles para producir los Componentes a los

que se encuentren asociadas.

Efectos atribuibles

. Hallazgo. EI FONE cuenta con antecedentes de evaluacion, las cuales de conformidad con
las evidencias documentales proporcionadas por la USET y la informacién publicada en
https://septlaxcala.gob.mx/web/fone/ estas se han realizado anualmente desde el 2015 a la
fecha, sin embargo, el andlisis y valoracion del Fondo se ha realizado mediante la aplicacion
de TdR correspondientes al ambito de desempeno, diseno, consistencia y resultados,
procesos e indicadores, asi como otras variantes relacionadas con estas (es decir de tipo

especifico), pero no ha sido sujeto a una metodologia de impacto.

—  Recomendacion. Tomando en cuenta que los Proyectos a través de los cuales se han ejercido
los recursos del FONE en el estado de Tlaxcala en el periodo 2020-2023, han presentado
oportunidades de mejora en su estructura analitica y diseno de la MIR, se sugiere no
someterlos a una evaluacién de impacto en los procesos de evaluacidn que se desarrollen
en el corto o mediano plazo. Asimismo, se recomienda que, en evaluaciones posteriores, de
acuerdo con las caracteristicas del FONE, se considere abordar temas de operacién,

sistematizacion de la informacion y rendicion de cuentas de dicha intervencion publica.

Definicion de poblaciones

. Hallazgo. En el Diagndstico o situacion deseada del Proyecto no se definié a la poblacion
potencial, objetivo o atendiday tampoco se precisé una unidad de medida. Cabe decir, que
tampoco se cuantificd a la poblaciéon objetivo, pero se brindd un breve panorama del destino

de los recursos del FONE en el Estado en el ejercicio 2020.

—  Recomendacion. Actualizar el Diagndstico o Formato de Situacion Deseada del Proyecto
mediante el cual se ejerzan los recursos del FONE en la entidad, considerando establecer de
forma puntual la definicion cuantificacidén y caracterizacion de las poblaciones potencial,

objetivo y atendida.
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Conclusiones

Con base en la informacién disponible, se identificd que el FONE fue ejercido a través del Proyecto
49-1D. Servicios de Educaciéon Basica y Normal para el estado de Tlaxcala en 2020; el cual se
convirtid en 74-22. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados por el Fondo para la
Noémina Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala en 2021; transitd al 90-2I. Servicios de
Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala en 2022; y se identificé que en 2023 dicho
Fondo se ejecutd a través del 7-07. Programa de Servicios de Educacion Basica y Normal para una

Nueva Historia de Tlaxcala.

Tomando en cuenta el objetivo de Propdsito del Proyecto 90-2I, asi como los 3 de nivel
Componente, se concluyd que, en cumplimiento de la normativa federal que regula la operacion
del FONE, especificamente relacionada con los Pp federales 1013, 1014 e 1015, la USET destind
dichas aportaciones a: 1. Pago del personal docente, de apoyo y asistencia a la educacion que
integra la nédmina de las plazas federalizadas en Tlaxcala, lo anterior a través de la dispersion de
recursos del Fondo bajo el mecanismo y criterios sehalados entre otros, en el articulo 26-A de la
LCF; 2. Fortalecimiento de la profesionalizacién docente y directiva; atencidon de las necesidades
de las instancias educativas y administrativas para el desarrollo de sus funciones; asi como otros
asociados a la prestacion de servicios de Educacién Basica; cuyo monto sumoé $169,911,636.44
pesos y correspondio al Pp 1015. Gasto de Operacion; 3. Las plazas subsidiadas de la entidad,
conforme a los registros que se tienen en la SEP-federal y la SHCP, gasto ejercido que ascendid a
$96,774,404.00 pesos, de acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto por
Capitulo del Gasto del 01/ene/2022 al 31/dic/2022 de la USET.

Con base en lo anterior, se determind que en el ejercicio fiscal 2022 la mayor parte (95.91%) de
los recursos ejercidos del Fondo se destinaron a el FONE - Servicios personales, mientras que el
resto (menos del 5%) a Otros servicios de gasto corriente y Gastos de operacion. Esto se puede
visualizar de mejor manera en la grafica siguiente. Asimismo, se calculd una eficacia presupuestal

del FONE 2022 igual al 99.9%.

Respecto de las plazas del personal docente y asistencia para la Educacion Publica Basica y
Normal activas en el médulo de empleoy remuneraciones correspondiente para ser pagadas con

recursos del FONE en el Estado de Tlaxcala, segun los datos del formato técnico denominado

| FONE 2022
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“Cuantificaciéon de Variables” del Proyecto 90-2I, en 2022 estas ascendieron a 32,193, las cuales, al

cierre del ejercicio, fueron efectivamente pagadas.

Referente a la parte programatica del Proyecto 90-2I, se concluyd que en el ejercicio fiscal 2022
las metas de los indicadores asociados a los beneficiarios del FONE reportaron un cumplimiento
del 100%, es decir que han tenido resultados positivos en la atencion al personal docente, de

apoyo y asistencia a la educacién e instancias educativas y/o administrativas.

Sobre los cambios y/o modificaciones mas relevantes observadas en la MIR del Proyecto 7-07
vigente en 2023, respecto del 90-21 de 2022, se identificé un enfoque y orientacion distinta de los
objetivos de dicho Proyecto, ya que en 2022 este considerdé como poblacion objetivo al personal
docente, directivo, administrativo, de asistenciay servicio que cumple con los requisitos para ser
remunerado con recursos del FONE; mientras que, en 2023 el Proyecto se centrd en la atencion

de los alumnos de educacion basicay normal en la entidad.

En cuanto al seguimiento de recomendaciones generadas a partir de evaluaciones pasadas al
FONE, de acuerdo con el ‘Acta de atencion de los ASM derivados del PAE 2022 para la mejora del
desempeno y resultados gubernamentales del programa presupuestario’ (FONE) se reportd la
aplicacion correcta de los ASM en su totalidad (100%), es decir, que tuvieron un avance
significativo de la implementacién de los ASM, lo cual se considera una fortaleza al permitir la

retroalimentacion y mejora en los procesos de gestion y resultados del Fondo.

Por ultimo, la informacién proporcionada por la USET a través de los 6 Formato Técnicos
solicitados por la Instancia Evaluadora Externa, se considerd consistente, fidedigna y suficiente

para llevar a cabo el proceso de evaluacién del FONE 2022.
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), forma parte del
Ramo Ceneral 33 y fue incorporado al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) de
conformidad con los articulos 25, 26, 26-A, 27 y 27-A del “DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre
de 2013.

Dicho Fondo sustituyo al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay Normal (FAEB)y entro
en operacion en 2015, con el objetivo de apoyar a las entidades federativas “.. con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992.." (LCF,
art. 26, 2018), lo anterior, en el marco de los articulos 113, 114y 117 de la Ley General de

Educacion vigente en 2022.

Asimismo, a partir de la “Estrategia programatica” presentada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2017, la distribucion del FONE se realiza a través de los Programas
presupuestarios (federales) siguientes: 1013. Servicios Personales; 1014. Otros de Gasto Corriente;
015. Gastos de Operacion; 1016. Fondo de Compensacion (este Ultimo con cargo al Ramo 25); los
cuales cabe mencionar, contribuyen a los mismos objetivos superiores establecidos en la Matriz
de Indicadores par Resultados (MIR) federal del FONE, pero cuyos recursos son administrados y

aplicados en apego a criterios y disposiciones normativas especificas.

Bajo este contexto, a nivel estatal se identificd que, de acuerdo con el oficio UAF/1752-27/2021
firmado por el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion
Publica, en adelante SEP-federal, al Estado de Tlaxcala le fueron autorizados $6,063,054,014.00
pesos por concepto de FONE, especificamente mediante los programas 1013, 1014 e 1015; monto
que fue ejercido a través del Proyecto 90-21. Servicios de Educacion Basicay Normal para el Estado

de Tlaxcala, a cargo de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET).

Considerando lo anterior y, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia
de transparencia y rendiciéon de cuentas del Fondo antes referido, la presente “Evaluacion

Especifica de Desempeno (EED) del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
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Operativo (FONE)" se realizé en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempenfo del Estado
de Tlaxcala (SED) con el objetivo de analizar, valorar y evaluar su desempeno, asi como identificar
hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la Instancia
Ejecutora, incrementar su capacidad de decisidon para la atenciéon efectiva de las problematicas

especificas a las que se encuentra orientada dicha intervencién publica.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, la Instancia Evaluadora Externa representada por la empresa
AxysPrime S.C aplicd la metodologia definida por la Direccién Técnica de Evaluacion del
Desempeno (DTED), adscrita a la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion (CGPI) del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluaciéon Especifica del Desempeno 2023", cuyos criterios de andlisis y
valoracién fueron armonizados con los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la misma modalidad.

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR antes mencionados, la Instancia Evaluadora Externa
realizd el andlisis y valoracion del desemperfio del Fondo mediante trabajo de gabinete, lo cual
implico la utilizacidon de métodos de investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al
enfoque mixto, es decir de corte cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitié realizar una
sintesis y adecuada interpretacion de la informacion, evidencias documentales y datos

proporcionados por las Unidades Responsables del programa.

En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Respecto del contenido de esta evaluacion, en las siguientes paginas se presenta el marco legal,
los objetivos de evaluacion y los criterios metodoldgicos, acompanados de la descripcidon de las
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, seguido del analisis amplio y detallado
de cada apartado de la evaluacion, para cerrar con los elementos FODA, los hallazgos y
recomendaciones, las conclusiones de la evaluacidon y los anexos técnicos correspondientes, tal

como lo estipulan los Términos de Referencia aplicados.
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MARCO LEGAL

En el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno implementado por el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, la Evaluacion Especifica de Desemperio del FONE correspondiente al ejercicio fiscal
2022, se realiza en virtud de las actividades de evaluacidon y seguimiento establecidas en los
numerales 3, 5,7,8, 9, 10, 12, 21, 22y 23 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023, emitido
por la Coordinacion General de Planeacion e Inversion, asi como para dar cabal cumplimiento de
las leyes, normas, lineamientos y reglamentos en materia de evaluacion, seguimiento,

transparencia, rendicion de cuentasy fiscalizacién que se senalan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del Fondo

=  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulos 85 fraccion!, 110y 111

=  Ley de Coordinacién Fiscal

Articulos 25 fraccion VI, 32, 33, 34 y 49 fraccién V

= Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 54y 79

= Ley General de Desarrollo Social

Articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78

=  Presupuesto de Egresos de la Federacién, ejercicio fiscal 2022

Articulo 26 fracciones | inciso b) Il Vy VI

= Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempeio

Contenido general

= Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

Contenido general

= Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del Fondo

Disposicion general Primero, Seccién IV, disposiciones Décimo Cuarto, fraccion IV, Décimo Quinto, Décimo

Sexto y Décimo Séptimo, Capitulo IV disposicion Vigésimo Sexto

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 98

= Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala

Articulos 8y 31

= Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala

Articulo 63 fracciones XV incisos k)y p) XLy XLI

= Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulos 302 y 304

=  Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2023

Articulos 79 fraccion Vi, 85, 138 fracciones XIV, XV y XXI, 144y 146

= Acuerdo por el que se da a conocer las acciones en la implementacidn del Presupuesto basado en Resultados

y el Sistema de Evaluacion del Desemperio para el Gobierno del Estado de Tlaxcala

Contenido general

=  Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno de Estado de

Tlaxcala

Contenido general

=  Lineamientos del Gasto de Operacidon del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Apartados Vy VI

=  Reglamento Interior de la Coordinacién general de Planeacion e Inversién del Gobierno del Estado de Tlaxcala

Articulo 28 inciso i)

=  Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023

Numerales 3,5,7,8 9,10, 12, 21,22y 23 - Partida 7

Fuente. Elaboracién propia con datos recuperados de las siguientes leyes, normasy lineamientos:

. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. {1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion. Disponible para consulta en: http//www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

. Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2002). Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Diario
Oficial de la Federacion. Disponible en:

http://dof.gob.mx/busqueda_detalle.php?BUSCAR_EN=T&TIPO_TEXTO=Y&textobusqueda=hacendaria&vienede=avanzada
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del Fondo

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2006). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario Oficial de

la Federacién. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.html

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley de Coordinacion Fiscal. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
http://www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcg.htm

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2022). Ley General de Desarrollo Social. Diario Oficial de la Federacion [11-05-
2022]. Disponible para consulta en: https//www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. (2021). PRESUPUESTO de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022. Diario Oficial de la Federacién DOF: 11/12/2019. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691406/SHCP_291121_EV.pdf

Coordinacién general de Planeacion e Inversién del Gobierno del Estado de Tlaxcala. {2023). Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal 2023. Periddico Oficial. [31-01-2023]. Disponible en https:/periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/indice-2023

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Periddico Oficial [13-09-2021]. Disponible para consulta en
https://si.tlaxcala.gob.mx/images/MN/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20T
LAXCALA. pdf

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Periddico Oficial [13-09-2021]. Disponible en
https://tsjtlaxcala.gob.mx/transparencia/Fracciones_a63/|/leyes/_codigofinanciero_tlaxcala_160321.pdf

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala Periédico Oficial [15-12-2015]. Disponible en
https://si.tlaxcala.gob.mx/images/pnt2021/Ley_Organica_de_la_Administracion_Publica_del_Estado_de_Tlaxcala.pdf

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
del Estado de Tlaxcala. Periédico Oficial [04-05-20161]. Disponible en
https://www.infocdmx.org.mx/documentospdf/Ley%20de%20Transparencia%20de%20Tlaxcala.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2007). Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién  Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién [30/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967003&fecha=30/03/2007#gsc.tab=0

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2008). Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién del Desempenio. Diario Oficial de la Federacidén [31/03/2008]. Disponible para consulta en;
https://www.dof.gob.mx/hota_detalle.php?codigo=5032241&fecha=31/03/2008#gsc.tab=0

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2013). Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33. Diario
Oficial de la Federacidon [25/04/2013]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) tiene el objetivo de mostrar una valoracion

concreta del desempeno del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

ejercido en el Estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022, segun la base de informacion

entregada por la Unidad Responsable de su ejecucion.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los aspectos que permiten

obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros

programas y ayudar a la toma de decisiones. Dicha evaluacion tiene forma libre, con énfasis y

caracteristicas de un reporte.

Analizar la justificacion de la creacién y diseno del Proyecto mediante el cual se ejercid el

Fondo.

Reportar los resultados y productos del Proyecto evaluado durante el ejercicio fiscal 2022,
mediante el analisis de los indicadores de resultados, asi como de los hallazgos relevantes

derivados de las evaluaciones externas y otros documentos de este.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de anos anteriores y el avance en relacidon con las metas

establecidas.

Identificar y analizar la alineacidon del Proyecto mediante el cual se ejercié el Fondo con la

I6gica de la planeacion sectorial, nacional y estatal.

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejoras del Proyecto mediante el cual se

ejercio el Fondo con la Iégica de los derivados de las evaluaciones externas.

Analizar la evolucioén de la coberturay el presupuesto del Proyecto mediante el cual se ejercid

el Fondo.
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7. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Proyecto mediante el cual se

ejercieron los recursos del Fondo.

8. Valorar el desempenio presupuestal en cuanto al uso eficaz de recursos. Identificando para

ello el registro de operacionesy los mecanismos de reporte de avancey rendiciéon de cuentas.

9. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion por

programa que valore de manera breve su desempeno en distintas areas.

Alcance de |la evaluacion

De acuerdo con los TdR aplicados, a través de la presente evaluacion se realizd un analisis de los
principales elementos técnico-metodoldgicos con los que cuenta el Fondo y el Proyecto a través
del cual se ejecutaron los recursos publicos federales para generar resultados en el estado de

Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022.

Mediante dicho analisis y valoracion se busco destacar el tipo de resultadosy el impacto que tuvo
en la poblacién de acuerdo con su fin, recursos y capacidades, utilizando para tal fin evidencia de
diversas fuentes, programas similares o complementarios, asi como problematicas relevantes a

nivel estatal y nacional.

La valoracion final del programa se incluye como parte de las conclusionesy de forma estratégica
y prescriptiva, toda vez que esta se centra en ofrecer elementos para mejorar el desemperno del

Proyecto.
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ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENO

Metodologia utilizada en la evaluacion

Para llevar a cabo la “Evaluacion Especifica de Desempeno del FONE", la Instancia Evaluadora
Externa aplicd la metodologia definida por la DTED del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual
fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion
Especifica del Desempefio 2023" en https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/tdr-
2023/terminos-de-referencia-2023, cuyos criterios de analisis y valoracién fueron armonizados con
los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) en la misma modalidad.

Al respecto, es oportuno mencionar que en la metodologia en comento se establecieron los
elementos estandarizados minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién, que
permitieron realizar la valoracion sintética del desempeno del Fondo, asi como del Proyecto
mediante el cual se ejercieron dichos recursos federales en el estado de Tlaxcala durante el

ejercicio fiscal 2022.

Tomando en cuenta que en los TdR antes referidos se especificaron los temas de andlisis y el
contenido minimo de cada uno, pero no asi las pautas o criterios puntuales para su desarrollo y
tampoco el formato de presentacion de las respuestas, la Instancia Evaluadora Externa propuso
una serie de preguntas abiertas en funcién de los objetivos de cada una de las secciones tematicas

0 apartados del modelo metodoldgico aplicado y considerando lo siguiente:
4.1 Las caracteristicas, modalidad y aplicabilidad del programa evaluado.

4.2  Las necesidades de informacién de la DTED y la Unidad Responsable de los procesos de

gestion y ejecucion del Fondo en la entidad.

43 La informacion de cardcter institucional y normativa disponible para llevar a cabo la

evaluacion.

Lo anterior con el propdsito de homologar el desarrollo y presentacion de los andlisis solicitados

en cada apartado y subapartado de la evaluacion.
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En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR aplicados, la “Evaluacion Especifica de Desempenfo
del FONE” se realizd mediante trabajo de gabinete, el cual de acuerdo con la fraccion XXXV de la
Tercera Disposicion General de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del estado de Tlaxcala”, se define como el ‘conjunto de actividades
que involucra el acopio, organizacion y analisis de informacion concentrada en registros, bases de
datos, documentacion publica y/o informacién que proporcione el ente publico responsable de

los fondos y programas sujetos a monitoreo y evaluacion’”.

Asimismo, el analisis y valoracion del desempeno del FONE implicé la utilizacion de métodos de
investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al enfoque mixto, es decir de corte
cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitid realizar una sintesis y adecuada interpretacion
de la informacidn, evidencias documentales y datos proporcionados por la Unidad Responsable

de dicha intervencion publica.

En cuanto a las principales técnicas de recoleccion de informacién que fueron utilizadas, destacan

las siguientes:

. Revisidon y recopilacion de informacion, datos y elementos técnicos documentados en
formatos digitales e impresos de caracter oficial y asociados directa o indirectamente a los

procesos de gestidon del Fondo en la entidad.

. Investigacion bibliogréfica y busqueda de informacion de caracter oficial en sitios de
Internet (federales o estatales), relacionada con normatividad, diagndstico, planeacion,
programacion, rendicion de cuentas, transparencia entre otros, que permitié apoyar la

valoracién del desempefo del Fondo a nivel estatal.

. Aplicacion de formatos técnicos incluidos en la “Solicitud especifica de informacién para la
evaluacion del Fondo’, los cuales permitieron recopilar datos primarios y complementarios

sobre la ejecucidn de este.
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Considerando que los TdR aplicados sefalan en el apartado “a” (primer parrafo de la pag. 6) que
la evaluacion debia llevarse a cabo “Unicamente con base en la informacién proporcionada por
las Unidades Responsables del Fondo’, y como parte natural del proceso de analisis y valoracion
del desempeno de dicho Proyecto, la Instancia Evaluadora Externa elaboré un documento
técnico de solicitud de informacion detallada sobre los procesos de planeacion estratégica,
programacion, presupuestacion, operacion, ejercicio y control, monitoreo, evaluacién, rendicion
de cuentas y transparencia de la intervenciéon publica a evaluar; el cual fue remitido mediante
oficio a la DTED como Unidad Coordinadora para que, mediante su intervencion, dicha solicitud

llegara a la UR correspondiente.

El documento antes mencionado estuvo conformado por los siguientes formatos:

. Formato técnico 1. Solicitud de informacién especifica.

. Formato técnico 2. Formato de integracion de informacion complementaria.

. Formato técnico 3. Programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fondo en
2019 - 2022.

. Formato técnico 4. Presupuesto del Fondo en el periodo 2019-2022.

. Formato técnico 5. Informacién especifica sobre los tipos de apoyo, servicios o productos
del Fondo.

. Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del Fondo por Capitulo de Gasto.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacion se dividio en cinco temas:
1. Resultados finales del programa, la cual contiene:

a. Los impactos del Proyecto a través del cual se ejercieron los recursos del Fondo con

base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones externas. Para la seleccion de
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las evaluaciones externas se consideraron los criterios establecidos en el Anexo 2 de

este Informe.

b. Los valores del avance realizado en 2022 de los indicadores de Finy Propdsito de la
MIR del Proyecto. Para ello se selecciond un maximo de cinco indicadores de
resultados que explicaran mejor el nivel de objetivos de este, considerando los
criterios establecidos en el Anexo 3 de presente Informe. Ademas, se realizd un
analisis del avance que han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores

de anos anteriores y sus metas.

2. Productos. La valoracion sobre los bienes y/o servicios que otorga cada Proyecto se realizd
con base en la seleccion de maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR,

considerando los criterios del Anexo 3 de este Informe.

3. Alineacidn a la politica de planeacidn nacional, estatal y sectorial. Se describié el vinculo de
los objetivos del Proyecto, con los del Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales,

Regionales o Especiales. Se incluyd un andlisis de los indicadores y metas.

4, Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. Se identificaron y enlistaron los ASM
del Fondo con base en sus documentos de trabajo y/o en su documento institucional del
Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos susceptibles de Mejora (emitido en 2011).
Asimismo, se incluyeron las acciones emprendidas por los programasy su avance reportado

en cumplimiento con los mecanismos de anos anteriores.

5. Cobertura del programa. El andlisis y la valoracion se realizd con base en la cobertura del

Proyecto.

Con base en la informacion de cada tema, se elabord una conclusion global del desemperio del
Fondo en 2022 resaltando sus principales hallazgos, fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas, asi como las recomendaciones de la Instancia Evaluadora Externa.

Lo anteriormente descrito se sintetiza en el siguiente esquema:

11
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Esquema 1. Temasy elementos de ela EED del FONE

o ..o
o '-‘ Agenda- SED
Agené!g[; SED < . = Fin = Indicadores de resultados « wesp |nforme final de la
H Resultados = Proposito = Evaluaciones externas de resultados : EEDD

= Alineacion = Indicadores sectoriales
= Componentes

= Indicadores de servicios y gestion
Productos = Actividades Yo

= Informes trimestrales
= Presupuesto

= Aspectos Susceptibles (

Documento de trabajo

de Mejora Documento Institucional

Avances del seguimiento

= Cobertura

= Informes de cobertura
= Poblacion  Potencial, ‘
= Evaluaciones externas

Objetivo y Atendida

3
., Valoracién de la Instancia Evaluadora Externa o

En cumplimiento de los TdR aplicados, la evaluacién que se presenta a continuacion se estructura
de la siguiente forma:

1.Datos generales
2.Resultados / productos

2.1 Descripcion del Programa
2.2 Indicador Sectorial
2.3 Indicadores de Resultados, Serviciosy Gestion
2.4 Avance de indicadores y analisis de metas
2.5 Resultados (cumplimiento de objetivos)
2.5.1 Efectos atribuibles
2.5.2 Otros Efectos
2.5.3 Otros hallazgos

2.6 Valoraciéon

3.Cobertura

3.1 Definicion de poblaciones

3.1.1 Poblacion potencial
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3.1.2 Poblacién objetivo

3.1.3 Poblacién atendida

3.2 Evolucién de la cobertura

3.3 Analisis de la cobertura

4 Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

4.4 Aspectos comprometidos en el afio anterior

45 Avance en las acciones de mejora comprometidos en los afios anterior

5.Conclusiones

5.1 Conclusiones del evaluador

5.2 Analisis FODA

521
522
523
524

Fortalezas
Debilidades
Oportunidades

Amenazas

5.3 Retosy recomendaciones

5.4 Avance del programa en el ejercicio fiscal anterior

5.5 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

5.6 Fuente de informacion

5.7 Calidady suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion

Tablas técnicas

Tabla 1. Presupuesto del programa 2022

Tabla 2. Presupuesto del Fideicomiso en 2022 por Capitulo de Gasto

Anexos

Anexo 1. Programa a evaluar

Anexo 2. Criterios minimos para la seleccién de las evaluaciones externas de resultados

Anexo 3. Criterios generales para la valoracidon y selecciéon de los indicadores de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR)
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1. Datos Generales

El 24 de diciembre de 2021 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022; donde en su articulo
84 se menciond la asighacién presupuestal al Estado de $6,063,054,014.00 pesos correspondiente

al Fondo de Aportaciones para la Nominay el Gasto Operativo.

Bajo el contexto anterior, se presentan los datos generales del FONE en la entidad federativa, en

la siguiente tabla.

Tabla 2. Datos Generales

Fondo de Aportaciones para la Némina y el Gasto Operativo (FONE)

58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

Presupuesto 2022 (pesos)

$6,063,054,014.00

$6,063,054,014.00

$6,063,053,459.44

Fuente. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto 2022, proporcionado bajo el Formato técnico 4 - Presupuesto del FONE en el periodo
2019-2022, por la USET.

Alineacidén al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

Eje 2. Politica Social

2.2. Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las
personas.

2.2.1. Asegurar el acceso y permanencia en la educacion, ofreciendo oportunidades
educativas que tengan como eje principal el interés superior de las nifas, nifos,
adolescentes, priorizando a las mujeres, los pueblos indigenasy a los grupos histéricamente
discriminados.

222 Elevar la calidad y pertinencia de la educacién en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, considerando la accesibilidad universal y
partiendo de las necesidades primordiales de la poblaciény de la comunidad.
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2.2.3. Revisar los planes y programas de estudio en todos los tipos y niveles del Sistema
Educativo Nacional, promoviendo la educacidn sostenible, artistica, cientifica, tecnolégica,
financiera, ambiental, sexual, civica, indigena, intercultural y comunitaria, que garanticen el
derecho a la igualdad de género, la no discriminacién y la eliminacion de la violencia.

2.2 4. Fortalecer la profesionalizacion del personal docente, a través del impulso y mejora
de los procesos de formacién, capacitaciéon y actualizacion, mediante evaluaciones
diagnosticas; y de los procesos de seleccion para la admisidon, la promocién y el
reconocimiento.

2.2.5. Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en todos
los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, generando condiciones
adecuadas, de accesibilidad e incluyentes para el desarrollo integral de las actividades
académicas y escolares.

2.2.6. Promover la revisién y adecuacién del marco normativo e institucional de la
educaciéon a efecto de mejorar la coordinacion de los sistemas educativos federal y
estatales, con el propdsito de reducir las desigualdades y brindar respuesta oportuna y
efectiva a las necesidades de desarrollo integral de todas las regiones y sectores de la
poblacion.

Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021

2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente

2.1. Educacién integral para todos.
2.2. Mejorar los resultados del aprendizaje.
2.4. Garantizar escuelas dignas en todos los grados.

2.7. Profesionalizacién del personal docente.

2.1.1. Asegurar las condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del
sistema educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines a favor de los
estudiantes.

2.1.2. Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada grado educativo
y aumentar las tasas de transicidn entre unoy otro.

2.2.1. Impulsar mecanismos sistematicos de evaluacion de resultados basados en la Nueva
Escuela Mexicana.

2.4.1. Dignificar a los centros de trabajo de todos los tipos educativos.
2.4.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

2.7.1. Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrando en la escuela y en el
aprendizaje de los alumnos, en el marco de la Ley Servicio Profesional Docente.

2.4.1.1. Mantener actualizado el inventario de la infraestructura y del equipamiento de cada
escuela en el estado.

2.4.12. Asegurar que las escuelas cuenten con instalaciones eléctricas e hidrosanitarias
apropiadas.

2.4.1.3. Impulsar nuevos modelos de mantenimiento basados en presupuestos asignados.
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2.42.4. Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar
actividades fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con la Nueva Escuela Mexicana.

2.7.1.1. Crear un Instituto de Profesionalizacién Docente, en donde se complemente la
formalizacién inicial y se apoye la preparacién de quienes ejercen la docencia.

Resumen narrativo de la MIR vigente en el 2022

Garantizar el derecho de la poblacidon en Tlaxcala a una educacién equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifas, ninos,
adolescentes y jévenes.

El personal docente, de apoyo y asistencia para la educacion publica basicay normal en el
estado de Tlaxcala dispone de recursos monetarios y de formacién suficientes para la
imparticion de una educacién de calidad.

1. Se realiza el pago al personal docente y de apoyo y asistencia a la educacién gue integra
la nébmina de las plazas federalizadas en Tlaxcala.
2. Se fortalece la profesionalizacién docente y directiva asi como la entrega de apoyos

didacticos a la poblacién estudiantil en los centros educativos.

3. pago de servicios esenciales y de mantenimiento, asi como la adquisicion de mobiliarios
y equipo, para la correcta operacién del nivel educativo basico y normal (12 Direcciones y
staff de la Direccidon General).

1.1. Carga en los sistemas electrénicos de los movimientos de personal.
1.2. Correccién de expedientes y su respectiva carga en los sistemas electrénicos.

1.3. Recepcion y entrega de cheques, en los casos en los que no es posible realizar
transferencia electrénica.

1.4. Entrega de los recibos de ndmina a cada trabajador.
1.5. Planificacién para garantizar la normalidad minima escolar.

2.1. Fortalecer la profesionalizacién de los docentes mediante capacitacion a través de los
consejos técnicos.

2.2. Fortalecer a través de los consejos técnicos la profesionalizacion del personal docente
y su desarrollo profesional en beneficio de los alumnos de educacidn basica.

2.3. Fortalecimiento del servicio educativo con apoyos didacticos entregados (libros de
texto gratuitos) a los alumnos de educacién basica y normal.

2.3. Fortalecimiento del servicio educativo con apoyos didacticos entregados (libros de
texto gratuitos) a los alumnos de educacion basica y normal.

3.1. Identificacion de solicitudes de materiales, mantenimiento, servicios y equipamiento
presentadas por las diversas areas operativas.

3.2. ejecucidn de los pagos de servicios esenciales (agua, luz, telefonia).

Fuente. Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Formatos programaticos (Ficha descriptiva, Programa Operativo Anual, y Matriz de Indicadores para Resultados) del proyecto 90-21. Servicios
de Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala.
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2. Resultados/ Productos

El FONE forma parte del Ramo General 33 y fue incorporado al Capitulo V de la LCF de
conformidad con los articulos 25, 26, 26-A, 27 y 27-A del “DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental” publicado el 9 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dicho Fondo, en el marco de los articulos 113, 114y 117 de la Ley General de Educacion vigente
en 2022, tiene como propdsito apoyar a las entidades federativas “.. con los recursos necesarios
para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992.." (LCF,

art. 26, 2018).

Asimismo, conforme a la “Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2022" la distribucion del FONE se realiza a través de los Programas presupuestarios (Pp federales)

siguientes:
- 1013. Servicios Personales - Recursos sefalados en el articulo 26 de la LCF.

- 1014. Otros de Gasto Corriente - Recursos para las plazas subsidiadas a las entidades
federativas, conforme a los registros que se tienen en las secretarias de Educacion Publica

y de Hacienda y Crédito Publico.

- 1015. Gastos de Operacion - Recursos con el propdsito de apoyar a las entidades federativas
para cubrir los gastos de operacion asociados al cumplimiento de las atribuciones que
tienen asignadas en materia de educacion basica y normal especificamente para el
desarrollo de las acciones relativas a la planeacion, capacitacion, operacion, verificacion,
seguimiento, promocion y difusion de la prestacion de servicios de educacion basica,
incluyendo la indigena, y de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional
para los maestros de educacion basica y, en su caso, al pago de contribuciones locales de

las plazas conciliada.
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- 1016. Fondo de Compensacion - Recursos adicionales otorgados a las entidades federativas
para compensar la diferencia entre los recursos que recibian a través del Fondo de
Aportaciones para Educacion Basica y Normal (FAEB) y el que fue determinado para el
FONE como resultado de la conciliacion llevada a cabo en 2014, los cuales se destinan
exclusivamente para cumplir con las atribuciones a las que se refieren los articulos 114 y

117 de la Ley General de Educacion.

Considerando lo anterior, pero a nivel estatal se identificd que, de acuerdo con el oficio UAF/1752-
27/2021 firmado por el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEP-federal, al
Estado de Tlaxcala le fueron autorizados $6,063,054,014.00 pesos por concepto de FONE,
especificamente mediante los programas 1013, 1014 e 1015; monto que fue ejercido a través del
Proyecto 90-2I. Servicios de Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala, a cargo de la
USET.

Es relevante mencionar que, en el formato programatico denominado “Situacién Deseada”, se
aborda de manera amplia el “Diagndstico (situacion actual - ciclo escolar 2020-2021)" del
Proyecto antes referido, en el que, entre otros datos, la USET senala que “la naturaleza del FONE
es atender el aseguramiento de las capacidades institucionales a través de la planta docente, asi
como el desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, operacion,
verificacion, seguimiento, promocion, formacion, actualizacion, difusion y superacion de la

prestacion de servicios de Educacion Basicay Normal, incluyendo la Indigena...”.

Aunado a lo anterior, sobre la poblacién potencial y objetivo del FONE, la USET menciona que
ambos conceptos son los mismos, toda vez que se trata de recursos cuyo destino principal es el
pago de “servicios personales’, y especificamente se orientados al pago del personal docente, de

apoyo y asistencia que pertenecen al sistema federalizado de educacion.

En virtud de lo anterior, se observé que el objetivo del Proyecto 90-21 establecido en la parte alta
de su MIR vigente en 2022, fue correctamente alineados a los de la MIR federal del FONE, asi
como a lo senalado en el articulo 26 de la LCF, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Vinculacion de los objetivos del Proyecto 90-2| con los del FONE 2022

Fin.
Contribuir a garantizar el
derecho de la poblacién en

Fin.
Garantizar el derecho de la
poblaciéon en Tlaxcala a una

Vinculacién

México a una educacion de educacién equitativa,
excelencia, pertinente y inclusiva, intercultural e No aplica Directa
relevante en los diferentes integral, que tenga como eje
tipos, niveles y modalidades principal el interés superior de
del Sistema Educativo las nifias, nifios, adolescentes y
Nacional. jovenes.
Art. 26 - “.. recursos necesarios
para cubrir el pago de
servicios personales
correspondiente al personal
L. que ocupa las plazas
Propodsito. X
transferidas a los Estados, en el
El personal docente, de apoyo  marco del Acuerdo Nacional
y asistencia para la educacion para la Modernizacidn de la
publica basicay normal en el gqycacion Basica, publicado
No aplica estado de Tlaxcala dispone de Directa

recursos monetarios y de
formacion suficientes para la
imparticion de una educacion

de calidad.

en el Diario Oficial de la
Federacidn el 19 de mayo de

1992.."

27-A fraccidon | - “El Ejecutivo
Federal proveerd los recursos
necesarios para cubrir los
pagos de servicios personales
a que se refieren los articulos

26,26-Ay 43 de esta Ley..”

Fuente. Elaboracién propia con datos de:

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén. {(2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

- SHCP. (2022). Matriz de

Indicadores

para Resultados del

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas
- USET. (2022). Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto 90-21. Servicios de Educacion Basicay Normal para el Estado de Tlaxcala.

FONE 2022

Transparencia Presupuestaria.

Disponible en

Tomando en cuenta el objetivo de Propdsito del Proyecto 90-2I, asi como los 3 de nivel
Componente, se verificd que, en cumplimiento de la normativa federal que regula la operacion
del FONE, especificamente relacionada con los Pp federales 1013, 1014 e 1015, la USET destind
dichas aportaciones a:
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. Pago del personal docente, de apoyo y asistencia a la educacién que integra la ndmina de
las plazas federalizadas en Tlaxcala, lo anterior a través de la dispersion de recursos del Fondo
bajo el mecanismo y criterios sefalados entre otros, en el articulo 26-A de la LCF.

Cabe mencionar que el gasto ejercido ascendié a $5,796,37,419.00 pesos y de forma
consistente, segun el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto
del 01/ene/2022 al 31/dic/2022 proporcionado por la USET, correspondié al capitulo 1000.
Servicios personales.

. Fortalecimiento de la profesionalizacion docente y directiva; atencion de las necesidades de
las instancias educativas y administrativas para el desarrollo de sus funciones; asi como otros
asociados a la prestacion de servicios de Educacion Basica;, cuyo monto sumo
$169,911,636.44 pesos y correspondié al Pp 1015. Gasto de Operacion.

. Las plazas subsidiadas de la entidad, conforme a los registros que se tienen en la SEP-federal
y la SHCP, gasto ejercido que ascendid a $96,774,404.00 pesos, de acuerdo con el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gastodel 01/ene/2022 al 31/dic/2022
de la USET.

Por otra parte, respecto de las plazas del personal docente y asistencia para la Educacion Publica
Basica y Normal activas en el médulo de empleo y remuneraciones correspondiente para ser
pagadas con recursos del FONE en el Estado de Tlaxcala, segun los datos del formato técnico
denominado “Cuantificacion de Variables” del Proyecto 90-2I, en 2022 estas ascendieron a 32,193,

las cuales, al cierre del ejercicio, fueron efectivamente pagadas.

A nivel federal se determiné que el FONE se encuentra alineado al Eje 2. Politica Social del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como al Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 a
través del Objetivo prioritario 6. Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de todos los
sectoresy grupos de la sociedad para concretar la transformacion del Sistema Educativo Nacional,
centrada en el aprendizaje de las ninas, ninos, adolescentes, jovenes y adultos; su Estrategia
prioritaria 6.3 Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, la integridad y la
proteccion de datos personales, asi como el conocimiento en los educandos de su derecho al
acceso a la informacion publica gubernamental, a fin de contribuir a la consolidacién de un

gobierno abierto; y sus Acciones puntuales 6.3.2 Coordinar el Sistema Abierto y Transparente de
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Asignacion de Plazas para la ocupacion de las vacantes de personal con funciones docente,
técnico docente, de asesoria téchica pedagdgica, de direccidn o supervision en la educacion
basica y media superior que imparte el Estado; asi como 6.3.3 Consolidar mecanismos de pago
de ndmina eficientesy transparentes con miras a mejorar los procesos administrativosy simplificar

la estructura programatica del sector central.

Aunado a lo anterior, el “Pardmetro del Objetivo prioritario 6" se define dentro del Programa
Sectorial en comento, como 6.3 Porcentaje de personal docente y directivo de preescolar y
primaria cuyo pago de ndmina se realiza con cargo al Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa Gasto Operativo. Cabe mencionar que, de acuerdo con su ficha técnica, este ‘mide la
relacion entre la cantidad de personal docente frente a grupo y directivo de escuelas publicas de
preescolar y primaria cuyo pago por servicios personales (nomina) se realiza con cargo al FONE,
respecto al total del personal docente frente a grupo y directivo de escuelas publicas de los
mismos niveles” (DGSANEF-SEP, 2020, pag. 117).

Bajo este contexto, tomando en cuenta que el Proyecto 90-2I fue correctamente alineado al PED
2017-2021, especificamente al Eje 2. Educacidon pertinente, salud de calidad y sociedad
incluyente; al Objetivo 2.1. Educacion integral para todos; Estrategia 2.1.2 Disminuir el abandono
escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada grado educativo y aumentar las tasas de transicion
entre unoy otro; asi como a la Linea de accion 2.1.2.4 Instrumentar opciones que faciliten a los
estudiantes la movilidad educativa entre modalidades y servicios educativos; y tomando en
cuenta que dicho documento rector de planeacion estatal fue a su vez vinculado al PND 2019-
2024, se considerd que, la consecucion de los objetivos del Proyecto antes referido, en cierta
medida, contribuyeron al logro de las metas tanto del Eje Rector 2 del PND vigente, asi como al
Objetivo prioritario 6 del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 y el “Pardmetro”

correspondiente.

En cuanto a la alineacion del Proyecto 90-2| con los Programas derivados del PED 2017-2021, se
observd que este estuvo vinculado al “Programa del Sectorial 2: Educaciéon y Salud - Educacion
pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente, a través de el mismo objetivo, estrategia y
linea de accidn mencionada para el PED en el parrafo anterior; lo anterior, debido a que el
Programa Sectorial en comento, no presentd elementos distintos al del documento de

planeacion estratégica estatal y tampoco indicadores o metas asociados al Proyecto analizado.
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Considerando lo anterior y, tomando en cuenta que durante el transcurso de esta evaluacion los

Programas Sectoriales 2021-2027 aun no habian sido publicados, se sugiere que:

- En la apertura programatica 2024, todos los Proyectos a cargo de la USET, entre ellos el
correspondiente a la ejecucion del FONE, sean alineados a los objetivos prioritarios,
estrategias, lineas de accidén y metas del Programa Sectorial 2021-2027 que corresponda,
en este caso el asociado al Eje 2. Bienestar para todos y el Objetivo 2.2 Educacion de

excelencia, cultura regeneradora y deporte permanente del PED 2021-2027.

- Contar con un formato técnico o programatico del Proyecto a través del cual se ejerceran
los recursos del FONE en 2024, en el que se documente la alineacion de este con el
Programa Sectorial 2021-2027 que corresponda. Dicha alineacion puede incluirse en el

“Diagnostico del Proyecto”.

Con base en los criterios de seleccidon de indicadores estratégicos y de gestion mencionados en
el Anexo 3 de este Informe y para dar cumplimiento a lo requerido en esta seccion tematica de
los TdR aplicados, se consideraron las MIR de los Proyectos mediante los cuales se ejercieron los

recursos del FONE en los anos 2020, 2021 y 2022 en el estado de Tlaxcala.
De acuerdo con la informacioén disponible, los Proyectos antes mencionados fueron:
1. ARo 2020.- 49-1D. Servicios de Educacion Basicay Normal para el estado de Tlaxcala.

2. Afo 74-22. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados por el Fondo para la

Nomina Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala.

3. Ano 2022.- Proyecto 90-2I. Servicios de Educacion Basica y Normal para el Estado de

Tlaxcala.

En este sentido, para el caso de los indicadores estratégicos se seleccionaron a aquellos que
correspondieron al Finy Propdsito de cada MIR; mientras que, para los de tipo gestion, se eligieron
aquellos de la parte baja de la MIR que se consideraron relevantes en virtud de los bienes o

servicios entregados a través de cada Proyecto.
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Indicadores estratégicos del FONE

Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

90 - 2I. Servicios de Educacion
Bésica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

49-1D. Servicios de Educacion

Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

Contribuir a asegurar una
formacién integral y mayor
logro educativo con inclusion
y equidad entre todos los

grupos de la poblacién para la

74-22. Servicios de Educacion
Basica y Normal financiados
por el Fondo para la Némina
Educativa (FONE) para el
estado de Tlaxcala

Contribuir a asegurar la
cobertura, inclusiény equidad
educativa entre todos los

grupos de la poblacién para la

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala

90 - 21. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

Garantizar el derecho de la
poblaciéon en Tlaxcala a una
educacion equitativa,

inclusiva, intercultural e

Objetivo nivel Fin . . construccion de una sociedad . . Si
construccion de una sociedad ) i i integral, que tenga como eje
A ) ) mas justa mediante la L . . .
mas justa mediante la . principal el interés superior de
L adecuada atencion en L .
adecuada atencién en L L. las nifas, nifos, adolescentes
L L educacién inicial y basica en L,
educacion inicial y basica en y jovenes.
el estado.
el estado
Tasa bruta de escolarizacion | Tasa bruta de escolarizacion | Tasa bruta de escolarizacion
Nombre del indicador en educacién basica | en educacion basica | en educacién basica No
(Cobertura) (Cobertura) (cobertura).
Numero total de alumnos en
. ) este nivel educativo al inicio i .
Mide el numero de alumnos : Mide el nimero de alumnos
: del ciclo escolar expresado en A
L atendidos en escuelas X atendidos en escuelas )
Definicién ) porcentaje con respecto al ) Si
financiadas por el FONE en la d blacis | financiadas por el FONE en la
rupo de poblacién con la
entidad grup P . entidad
edad reglamentaria para
cursar ese nivel
Tipo / Dimension Estratégico / Eficacia Estratégico / Eficacia Estratégico / Eficacia No
Sentido del indicador Regular Ascendente Regular Si
Alumnos de preescolar + .
{ P i i (Tasa bruta de escolarizacion
(Alumnos de preescolar + alumnos de primaria + L. L.
R K . en educacién basica
alumnos de primaria + alumnos d secundaria 2020— .
| X o {cobertura) poblacién total 3 a |
Método de calculo alumnos d secundaria/ | 2021/ Poblacién total de 4 a . ) Si
. L. " . 14 afios de edad segun
Poblacién total de educacién 14 afios de edad segun -
L. L. proyeccion de CONAPO 2020
basica) *100 proyeccion de CONAPO en el
en el estado) *100
estado 2020) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de mediciéon Anual Anual Anual No
Afio base del indicador 2017—32193.00 2017—32193.00 2017—32193.00 No aplica
Meta del indicador .
65.22 65.20 66.05 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el

estado de Tlaxcala

49-1D. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

74-22. Servicios de Educacion
Bésica y Normal financiados
por el Fondo para la Némina
(FONE)
estado de Tlaxcala

Educativa para el

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala

90 - 2. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
- No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Junio No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado
(segun No aplica No aplica No aplica No aplica
frecuencia |
de N . . .
medicion) Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
- No aplica No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica
- 0 65.22 No aplica No aplica
Diciembre No aplica No aplica 66.05 No aplica
Valor del 65.22 65.20 66.05 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 6522 65.20 66.05 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00% No aplica
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Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

90 - 2I. Servicios de Educacion

Bésica y Normal para el
estado de Tlaxcala

58. Unidad de Servicios Educativos de
Tlaxcala

74-22. Servicios de Educacion

49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados

Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el

estado de Tlaxcala

90 - 2. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala

120.00%

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

90 - 2I. Servicios de educacién basica y normal para el estado de Tlaxcala

100.00%

100.00%

100.00%

2020

2021

=== % Nivel de cumplimiento del indicador de Fin

2022

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
«  Tomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 5. Ficha descriptiva del indicador de nivel Propésito

90 - 2l. Servicios de educacion
basica y normal para el estado
de Tlaxcala

49-1D. Servicios de Educacion

Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala

Los alumnos de educacion
basica son beneficiados con

74-22. Servicios de Educacion
Bésica y Normal financiados
por el Fondo para la Némina
(FONE) para el
estado de Tlaxcala

Educativa

Los alumnos de educacion
basica en el Estado, mejoran

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala

90 - 2. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala

El personal docente, de apoyo
y asistencia para la educacion
publica basica y normal en el
Estado de Tlaxcala dispone de

Objetivo nivel Propdsito mejor cobertura, alcanzado K ) Si
. su logro educativo sobre la | recursos monetarios y de
mayor logro educativo en la i _ . L
o, . media nacional. formacion suficientes para la
poblacion de la entidad. . L L,
imparticidon de una Educacién
de calidad
Porcentaje de plazas activas
. . . . consideradas en el médulo de
. Eficacia terminal en | Eficacia terminal en i ;
Nombre del indicador . i . . . ' empleo y remuneraciones Si
educacion primaria. educacion primaria . .,
que atienden  educacién
basica y normal en la entidad.
Es el porcentaje de alumnos . .
Mide el nimero de plazas
. que se espera que concluyan R X
Es el porcentaje de alumnos ., activas consideradas en el
Definicio | el la educacién normal en sdul d | si
efinicion ue concluyen un nive maodulo e empleo i
4 i Y centros de trabajo financiados . P
educativo financiadas por el FONE en la
por el FONE con respectoa los .
. N entidad
que ingresaron 2 afios antes
Tipo / Dimension Estratégico/ Eficiencia Estratégico/ Eficiencia Estratégico/ Eficiencia No
Sentido del indicador Regular Regular Regular No
(NUmero de alumnos | (NUumero de alumnos
egresados de la educacion | egresados de la educacion .
i ) . ] ) . (NUmero de plazas operadas
primaria en el ciclo escolar primaria en el ciclo escolar
, ) por el FONE en el Estado/ ;
Método de calculo 2017—2018/ Alumnos de | 2020—2021/ Alumnos de . : Si
| . . . Ndmero de plazas autorizadas
nuevo ingreso a primer grado | nuevo ingreso a primer grado -
. ) . ) . ) para su operacion) *100
de primaria en el ciclo escolar | de primaria en el ciclo escolar
2012-2013) *100 2015-2016) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicién Anual Anual Anual No
Afo base del indicador 2017—32193.00 2017—32193.00 2017—32193.00 No aplica
Meta del indicador
102.83 102.15 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances
anteriores Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
alcanzado
B Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
(segtin
frecuenca Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
—_— \\\\\
/ \\
N
{ \
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Tabla 5. Ficha descriptiva del indicador de nivel Propdsito

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado
de Tlaxcala

58. Unidad de Servicios Educativos de
Tlaxcala

e==0=== 9, Nivel de cumplimiento del indicador de Propdsito

74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
de ) - ) '
medicion) No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
‘ No aplica 10215 No aplica No aplica
1008 No aplica 100 No aplica
Valor del 10283 10215 100 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 100.80 10215 100.00% No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 98.03% 100.00% 100.00% No aplica
90 - 2. Servicios de educacion basica y normal para el estado de Tlaxcala
100.50% A 100.00% 100.00%
100.00% O
9950% A
99.00% A
9850% - 98.03%
98.00% -+
97.50% -+
97.00%
2020 2021 2022

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Tomo Il / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacion Programatica / Indicadores de resultados.
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Indicadores de gestion del FONE

Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

90 - 2l. Servicios de educacion
basica y normal para el estado
de Tlaxcala

49-1D. Servicios de Educacion

Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

*  Nueva Escuela Mexicana

74-22. Servicios de Educacion
Bésica y Normal financiados
por el Fondo para la Némina
Educativa (FONE) para el
estado de Tlaxcala

— Escuelas atendidas que

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala

90 - 2. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

atendida que ocupa el — Se realiza el pago al
ocupan el centro del
centro del quehacer X personal docente y de
. . . . quehacer educativo y ) .
Objetivo nivel educativo y brinda los . apoyo y asistencia a la .
L reciben los apoyos o, X Si
Componente 1 apoyos didacticos L . educacién que integra la
. ) didacticos necesarios para o
necesarios para cumplir N nédmina de las plazas
cumplir con sus fines a R
con sus fines a favor de sus federalizadas en Tlaxcala
favor de sus alumnos
alumnos.
Porcentaje de personal
. docente y de apoyo vy
T d t inacio Tasa de terminacion en asistencia a la educacién
Nombre del indicador asa ”e ’er'mlnauon en Educacion Basica fin de curso R L Si
Educacién Bésica pagado a través de ndmina
2020—2021
con cargo al FONE en el
estado.
Indica el nimero de alumnos | Es el porcentaje de alumnos . .
. . o Mide el nimero de pagos de
que terminan la educaciéon | que concluye la educacion L
L L o, némina con cargo al FONE
o basica con respecto a la | basica en relacién a la R R
Definicién » L . . realizados para atender los Si
proyeccién de poblacién de | proyeccién de poblacién de . - .-
= ) servicios de educacion basica
15 afios, edad oficial en la que | CONAPO en ese rango de
) y normal en el estado
se debe concluir. edad
Tipo / Dimension Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador Regular Regular Regular No
Numero de personal ado
(NUmero de alumnos de | (NUumero de alumnos ( ) p X pag
- L. . L a través de némina con cargo
educacién bdasica en el afio | egresados de  Educacion )
. . al FONE en tiempo y forma en
X A actual 2017—2018/ | Basica en el afio 2020—2021/ N .
Método de célculo . -, 9 . el Estado/ Numero de Si
Proyeccion de poblacién en Proyeccion de poblacion en
- i personal programado a pagar
este rango de edad segln | este rango de edad segun .
a través del FONE en el
CONAPO) *100 CONAPO 2020) *100
Estado) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicién Anual Anual Anual No
Ao base del indicador 2017—32193.00 2017—32193.00 2017—32193.00 No aplica
Meta del indicador .
79.1 77.33 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado
de Tlaxcala

49-1D. Servicios de Educacion

Basica y Normal

para el
estado de Tlaxcala

74-22. Servicios de Educacion
Basica y Normal financiados
por el Fondo para la Némina
(FONE) para el
estado de Tlaxcala

Educativa

58. Unidad de Servicios Educativos de
Tlaxcala

90 - 2. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
- No aplica No aplica No aplica No aplica
Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
_ No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Junio No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado
(segun No aplica No aplica No aplica No aplica
frecuencia
de
medicion) Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
_ No aplica No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica No aplica
- No aplica 7734 No aplica No aplica
Diciembre 71.55 No aplica 100 No aplica
Valor del 79.1 7733 100 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 71.55 77.34 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 90.46% 100.01% 100.00% No aplica
——
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Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

90 - 2. Servicios de ed i6
ervicios de eduaacion 58. Unidad de Servicios Educativos de

basica y normal para el estado
Tlaxcala

de Tlaxcala

74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion | Bésica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala

estado de Tlaxcala

90 - 2I. Servicios de educacién bésica y normal para el estado de Tlaxcala

102.00% ~ 100.01% 100.00%
100.00% - .

98.00%
96.00%
94.00%
92.00% -
90.00% -
88.00%
86.00%
84.00%

90.46%

2020 2021 2022

e=Om=m %, Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 1

Fuente. Elaboracion propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Tomo Ill / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programética / Indicadores de resultados.
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Tabla 7. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 2

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
— Escuelas mejoradas que . - Se fortalece la
R 1. Supervisores de i o
usan la metodologia de la L. L profesionalizacién
o, educaciéon  basica que i . R
o . autoevaluacion para la ) . docente y directiva asi
Objetivo nivel . aplican la metodologia de .
mejora del logro . como la entrega de Si
Componente 2 . la autoevaluacién para la L
educativo y fortalecer la K apoyos didacticos a la
. N, mejora del logro . o
profesionalizacion ) poblacién estudiantil en
educativo .
docente los centros educativos
Porcentaje de escuelas que | Porcentaje de supervisores .
L K L Porcentaje de cursos de
o usan la autoevaluacién para la que aplican la autoevaluacién X . i
Nombre del indicador ) ) . profesionalizacion o Si
mejora del logro educativoy | para la mejora del logro . .
. T i capacitacion realizados.
la profesionalizacién docente educativo
Indica el nimero de alumnos | Es el porcentaje de alumnos | Mide el nimero de cursos que
que terminan la educacion que concluye la educacién | se ofertan a los docentes de
. basica con respecto a la | basica en la relaciéon a la | educacion basica para .
Definicion . . . - Si
proyeccion de poblacion de | proyeccion de poblacion de | fortalecer su
15 afios, edad oficial en laque | CONAPO en ese rango de | profesionalizacion en
se debe concluir edad beneficio de los alumnos
Tipo / Dimensidon Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador Regular Regular Regular No
. (Numero de supervisores que .
(NUumero de escuelas que X . (NUmero de cursos de
. aplican la autoevaluacién para K X .
usan la autoevaluacioén para la . . profesionalizacion o
. B . i la mejora del logro educativo/ L . R
Método de calculo mejora del logro educativo/ i capacitacion realizados/ Si
Total de supervisores de N
Total de escuelas en 3 L. Numero de Ccursos
» L educacién basica
educacién basica) *100 N programados) *100
programados) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Anual Anual No
Afio base del indicador 2017-15 2017-15 2017-15 No aplica
Meta del indicador .
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
(segdn . . . . I
frocuencia Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
de . . . .
medicion) Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
Junio No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 7. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 2

90 - 2I. Servicios de educacion . . )
L 58. Unidad de Servicios Educativos de
basica y normal para el estado

de Tlaxcala

Tlaxcala

74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion | Bésica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala

estado de Tlaxcala

No aplica No aplica No aplica No aplica

No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica

No aplica No aplica No aplica No aplica
100 100 No aplica No aplica

No aplica No aplica 100 No aplica

Valor del 100 100 100 No aplica
indicador
{acumulado
al cuarto Alcanzado 100 100 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00% No aplica
90 - 2I. Servicios de educacién basica y normal para el estado de Tlaxcala
12000% 1 100.00% 100.00% 100.00%
100.00% A O O O
80.00% 4
60.00% A
40.00% A
20.00% +
0.00%
2020 2021 2022
e=0mm %, Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 2

Fuente. Elaboracidn propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022,

. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Tomo Ill / Cuentas Plblicas 2020, 2021 y 2022 / Informacion Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 8. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 3

Objetivo nivel

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado
de Tlaxcala

49-1D. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

3. Servicios educativos de
educacion baésica fortalecidos

74-22. Servicios de Educacion
Basica y Normal financiados
por el Fondo para la Némina
(FONE) para el
estado de Tlaxcala

Educativa

1. Servicios educativos de

educacién basicay normal

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala

90 - 2. Servicios de Educacion
Basica y Normal
estado de Tlaxcala

para el

- Pago de servicios
esenciales y de
mantenimiento, asi como
la adquisicion de
mobiliario y equipo, para

con mayores acciones . Si
Componente 3 L L. prestados por el FONE en la correcta operacién del
técnico—pedagdgicas de . . . o
la entidad. nivel educativo basico y
apoyo en favor de los alumnos ) i
normal (12 direcciones y
staff de la direccién
general)
Porcentaje de instancias
Tasa bruta de escolarizacién Tasa bruta de escolarizacién educativas y administrativas
Nombre del indicador de nivel secundaria en la | de nivel de secundaria en la | atendidas en sus necesidades Si
entidad entidad. para el desarrollo de sus
funciones.
Relacion porcentual de la i . . . i
B Mide el nimero de alumnos Mide el nimero de unidades
matricula total . i . o )
. . matriculados en educacién educativas y administrativas
. independientemente de la . . . .
Definicién preescolar atendidos en el | atendidas en sus necesidades Si
edad con respecto a la . .
., L centro de trabajo financiados | para el desarrollo de sus
proyeccidén de  poblacién .
1 ) ) por FONE en el estado funciones
oficial para un nivel educativo
Tipo / Dimensidon Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador Regular Regular Ascendente Si
B . . {NUmero de instancias
| ) . (Matricula de nivel secundaria . - :
{Matricula de nivel secundaria . educativas y administrativas
. de 12 a 14 afios 2020—2021/ R R
Método de caleul de 2018—2019/ Proyeccién de Proveccion  de oblacion atendidas en sus necesidades si
étodo de calculo ; i
poblacion CONAPO (12 a 14 Y P . para el desarrollo de sus
. CONAPO de 12 a 14 afos en . .
afos)) *100 . funciones/ NUmero de
la entidad 202) *100 ) i
instancias programadas) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Anual Trimestral Si
Afio base del indicador 2017-30.00 2017-30.00 2017-30.00 No aplica
Meta del indicador
53.62 56.51 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances
anteriores Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
alcanzado
Marzo No aplica No aplica 100 No aplica
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Tabla 8. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 3

90 - 2. Servicios de ed i6
L. ervicios de edueacion 58. Unidad de Servicios Educativos de
basica y normal para el estado

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion | Bésica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
(segtin i i i i
frecuencis No aplica No aplica No aplica No aplica
de
medicion) No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica 100 No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica 100 No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
53.62 56.51 No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
Valor del 5362 5651 100 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 53.86 56.51 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.46% 100.00% 100.00% No aplica
90 - 2I. Servicios de educaciéon bésica y normal para el estado de Tlaxcala
0,
100.60% 100.46%
100.40%
100.20% 100.00% 100.00%
100.00% O
99.80%
99.60%
2020 2021 2022
e=Om %, Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 3
Fuente. Elaboracion propia con dates de los siguientes documentos:
. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021y 2022
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021y 2022
. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022
. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022,
. Tomo lll /Cuentas PUblicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 9. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.4

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Basica y Normal financiados 90 - 2I. Servicios de
Educacion Basicay Normal por el Fondo para la Némina Educacion Béasicay Normal
para el estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
1.4 Aplicar en las escuelas de | 1.4 Aplicar en las escuelas de
Objetivo nivel Actividad educacion basica iniciativas | educacion basica iniciativas | 1.4 Entrega de los recibos de si
i
1.4 del programa “la Nueva | del programa “‘La Nueva némina a cada trabajador
Escuela Mexicana” Escuela Mexicana”
. . Porcentaje de recibos de
Porcentaje de escuelas que | Porcentaje de escuelas que L.
- K N . o némina entregados en .
Nombre del indicador atienden iniciativas de la | atienden iniciativas de la . Si
) i tiempo y forma. respecto al
Nueva Escuela Mexicana Nueva Escuela Mexicana total
otal.
i . i R Mide el nimero de recibos de
Mide el nimero de escuelas Mide el nimero de escuelas L
] N . o nédmina que se entrega al
gue atienden iniciativas de la que atienden iniciativas de la
L . . personal docentey de apoyoy ;
Definicién Nueva Escuela Mexicana Nueva Escuela Mexicana . . . Si
asistencia a la educacion de
respecto del total de escuelas | respecto del total de escuelas
L. s . .. forma constante en los meses
de educacidn basica. de educacion bésica. .
de enero a diciembre
Tipo / Dimensidn Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador No disponible No disponible Regular Si
(NUumero de escuelas que (Nimero de escuelas que {(NUumero de recibos de
atienden iniciativa del nuevo | atienden iniciativa del nuevo | ndmina entregados en
Método de calculo modelo educativo/ total de modelo educativo/ total de tiempo y forma/ nimero de Si
escuelas de educacién basica) | escuelas de educacion basica) | recibos programados para
*100 *100 entrega) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Anual Trimestral Si
Ao base del indicador No disponible No disponible 2017—32193.00 No aplica
Meta del indicador .
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Marzo No aplica No aplica 24 No aplica
anteriores
alcanzado Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
(segun . . . .
frecuencia Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
de . . . .
medicion) Junio No aplica No aplica 24 No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
Agosto 100 100 No aplica No aplica
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Tabla 9. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.4

90 - 2I. Servicios de educacion . . )
L 58. Unidad de Servicios Educativos de
basica y normal para el estado

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Bésica y Normal financiados 90 - 2I. Servicios de
Educacion Basicay Normal por el Fondo para la Nomina Educacion Basica y Normal
para el estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
Septiembre No aplica No aplica 52 No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Diciembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Valor del Programado 100 100 100 No aplica
indicador
{acumulado
al cuarto Alcanzado 100 100 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00% No aplica

90 - 2. Servicios de educacion bésica y normal para el estado de Tlaxcala

120.00% A
? 100.00% 100.00% 100.00%

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

2000%

0.00%
2020 2021 2022

@ 9% Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 1.4

Fuente. Elaboracion propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Tomo Ill / Cuentas Plblicas 2020, 2021 y 2022 / Informacion Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 10. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 2.1

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
2.1 Capacitar figuras directivas | 2.1 Capacitar figuras directivas | 2.1 Fortalecer la
o . . en la metodologia de la en la metodologia de la profesionalizacion  de  los
Objetivo nivel Actividad . ., . B
21 autoevaluacién del programa | autoevaluacién del programa | docentes mediante Si
' estatal de evaluacién y mejora | estatal de evaluaciény mejora | capacitaciéon a través de los
educativa educativa consejos técnicos
. § . Porcentaje de docentes que
Porcentaje de figuras | Porcentaje de figuras . . .
X . i ) . ) se inscriben y asisten a los
o directivas capacitadas en la | directivas capacitadas en la B
Nombre del indicador . N cursos para fortalecer su Si
metodologia de la metoedologia de la . L )
. L profesionalizaciény mejorar la
autoevaluacion del PEEME autoevaluacion de PEEME i X
calidad educativa.
Mide el nGimero de escuelas Mide el nUmero de escuelas X .
. . Mide el nimero de docentes
que implementan la | que implementan la o L
R » . o, de educacién basica que se
autoevaluaciéon y  gestién | autoevaluaciéon y gestion | | . .
L X . inscriben y asisten a los curos i
Definicién escolar para mejorar el logro | escolar para mejorar el logro . . Si
. i de profesionalizacion que
educativo, respecto del total | educativo, respecto del total ) .
., L, ofertan las instancias
de escuelas de educacién de escuelas de educacion i
L L. correspondientes
basica programadas. basica programadas.
Tipo / Dimensidon Gestion/ Eficacia Gestion/ Eficacia Gestion/ Eficacia No
Sentido del indicador No disponible No disponible Regular Si
. . (Nimero de docentes de
(NUumero de escuelas que | (NUmero de escuelas que L .
) X educacién béasica que se
implementan la implementan la ) R i
L . o, . inscriben y asisten a los cursos
autoevaluacion y  gestion | autoevaluacidon y  gestidn . o
. i . i de profesionalizacion/ B
Método de célculo escolar para mejorar el logro | escolar para mejorar el logro . Si
. . NuUmero de docentes
educativo/ Total de escuelas educativo/ Total de escuelas
- L. . .. programados para atender a
de educacion basica de educaciéon basica trave d d
ravés e cursos e
programadas) *100 programadas) *100 . .
profesionalizaciéon) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Anual Anual No
Afo base del indicador No disponible No disponible 2017—-3994.00 No aplica
Meta del indicador .
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances
anteriores Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
alcanzado
. Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
(segiin
fi i . . . . .
recuencia Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 10. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 2.1

90 - 2. Servicios de ed i6
L. ervicios de edueacion 58. Unidad de Servicios Educativos de
basica y normal para el estado

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion | Bésica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
100 100 No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica
‘ No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica 100 No aplica
Valor del 100 100 100 No aplica
indicador
{acumulado
al cuarto Alcanzado 100 100 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00% No aplica
90 - 2I. Servicios de educacién basica y normal para el estado de Tlaxcala
120.00% 100.00% 100.00% 100.00%
100.00% [ ] (] ()
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
2020 2021 2022
s 9% Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 2.1
Fuente. Elaboracidn propia con datos de los siguientes documentos:
. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
. Tomo Ill / Cuentas Plblicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 11. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 3.2

90 - 2I. Servicios de educacion
basica y normal para el estado

58. Unidad de Servicios Educativos de

Tlaxcala
de Tlaxcala
74-22. Servicios de Educacion
49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala
estado de Tlaxcala
32 La escuela brinda el | 32 La escuela brinda el 22 Ei 6n de | d
. .2 Ejecucion de los pagos de
Objetivo nivel Actividad servicio educativo los dias servicio educativo los dias _J_ A pag R
X K . . servicios esenciales (agua. luz, Si
establecidos en el calendario | establecidos en el calendario telefonia)
elefonia
escolar aprobado por la SEP escolar aprobado por la SEP
Porcentaje de dias que las | Porcentaje de dias que las | Porcentaje de pago de
escuelas de educacién basica | escuelas de educacion basica | servicios esenciales realizados
Nombre del indicador brindan el servicio educativo | brindan el servicio educativo | para el adecuado Si
de acuerdo al calendario | de acuerdo al calendario | funcionamiento del servicio
escolar auterizado escolar autorizado educativo.
Mide el nUmero de pagos de
Mide el nimero total de dias | Mide el nimero total de dias | servicios basicos que realizan
o cumplidos, respecto del total | cumplidos, respecto del total | durante el afio como son ;
Definicion . ! B ) . Si
de dias establecidos por el | de dias establecidos por el | agua, luz y teléfono para el
calendario escolar. calendario escolar adecuado funcionamiento de
los servicios educativos
Tipo / Dimensidn Gestidn/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestién/ Eficiencia No
Sentido del indicador No disponible No disponible Regular Si
. . . . (Nimero de pagos de
(Nimero total de dias | (NUmero total de dias o . )
. ) R . servicios basicos para oficinas
. i cumplidos/ total de dias | cumplidos/ total de dias . R
Método de calculo . . . . y escuelas solicitantes/ Si
establecidos por el calendario | establecidos por el calendario . o
N . NUmero de pagos de servicios
escolar) *100 escolar) *100 L
basicos programados) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de mediciéon Anual Anual Trimestral Si
Afio base del indicador No disponible No disponible 2017—72.00 No aplica
Meta del indicador
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances
anteriores Marzo No aplica No aplica 25 No aplica
alcanzado
(seqtin Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
frecuencia . . . .
de Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
medicicn) . ) . .
Junio No aplica No aplica 2917 No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 11. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 3.2

90 - 2I. Servicios de educacion . . )
L. 58. Unidad de Servicios Educativos de
basica y normal para el estado

de Tlaxcala

Tlaxcala

49-1D. Servicios de Educacion | Bésica y Normal financiados | 90 - 2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el | por el Fondo para la Némina | Basica y Normal para el
estado de Tlaxcala Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala

estado de Tlaxcala

74-22. Servicios de Educacion

No aplica No aplica No aplica No aplica
‘ No aplica No aplica 46 No aplica

No aplica No aplica No aplica No aplica
100 No aplica No aplica No aplica

No aplica 100 No aplica No aplica

Valor del 100 100 100 No aplica
indicador

{acumulado
al cuarto Alcanzado 100 100 100.03 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.03% No aplica
90 - 2I. Servicios de educacién basica y normal para el estado de Tlaxcala
100.04% A~ 100.03%
100.03% A
100.02% A
10001% 1 100.00% 100.00%
100.00% A o
9999% -
9998%
1 2 3
w@es 9% Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 3.2

Fuente. Elaboracidn propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

. Tomo Ill / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programética / Indicadores de resultados.
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Indicadores de la MIR federal del FONE

De manera complementaria, se presentan a continuacioén los indicadores estratégicos y de

gestion de la MIR federal del FONE correspondiente al Pp 1013. Servicios personales, toda vez que,

como se menciond en el apartado 2.1, se identificd que el objetivo de nivel Fin del Proyecto 90-

2| fue alineado al del Fondo.

Asimismo, en el marco de las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia aplicables a

dichas aportaciones, la entidad federativa, a través de la USET, reportd trimestralmente los

indicadores correspondientes en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), lo cual se

describe y analiza en apartados siguientes.

Tabla 12. Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal del FONE 2022

Tasa bruta de escolarizacién
del
entidad federativa en centros

nivel secundaria en la

de trabajo federalizados.

Contribuir a garantizar el
derecho de la poblacion en
México a una educacién de
excelencia, pertinente y

relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades
del

Nacional.

Sistema Educativo

(Matricula total en educacién
atendida
centros de
federalizados del estado en el
afio t/ Poblacion de 12 a 14
afios en el estado en el afo t) x
100

secundaria en

trabajo

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual

de  abandono

escolar del nivel primaria en la

Porcentaje

entidad federativa, en centros
de trabajo federalizados.

Contribuir a garantizar el
derecho de la poblacién en
México a una educacién de
excelencia, pertinente y

relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades
del

Nacional.

Sistema Educativo

[((Matricula total en educacion

primaria en el ciclo escolar t -
de
primaria en el ciclo escolar t) -
(Matricula total en educacion

Alumnos Egresados

primaria en el ciclo escolar
t+1
a 1o de primaria en el ciclo

- Alumnos Nuevo Ingreso
escolar t+1)) / Matricula total

en educacién primaria en el
ciclo escolar t] x100
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Tabla 12. Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal del FONE 2022

Tasa bruta de escolarizacion
del nivel primaria en la entidad
de

federativa en centros

trabajo federalizados.

Contribuir a garantizar el
derecho de la poblacién en
México a una educacién de
excelencia,

relevante en

pertinente y
los diferentes
tipos, niveles y modalidades
del
Nacional.

Sistema Educativo

(Matricula total en educacién
primaria atendida en centros
de trabajo federalizados del
estado en el afio t/ Poblacién
de 6 a1l afos en el estado en
el afno t) x 100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual

de
escolar del nivel secundaria en
la  entidad
centros

Porcentaje abandono

federativa,
de trabajo

en

federalizados.

Contribuir a garantizar el
derecho de la poblacion en
México a una educacién de
excelencia, pertinente \Y%

relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades
del

Nacional.

Sistema Educativo

[((Matricula total en educacién
secundaria en el ciclo escolar t
Egresados de
secundaria en el ciclo escolar t)
- (Matricula total en educacion

- Alumnos

secundaria en el ciclo escolar
t+1
a 1o de secundaria en el ciclo

- Alumnos Nuevo Ingreso

escolar t+1)) / Matricula total
en educacién secundaria en el

ciclo escolar t] x100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual

Tasa bruta de escolarizacién
del
entidad federativa en centros

nivel preescolar en la

de trabajo federalizados.

| FONE 2022

Contribuir a garantizar el
derecho de la poblacién en
México a una educacién de
excelencia,

relevante en

pertinente y
los diferentes
tipos, niveles y modalidades
del Educativo

Nacional.

Sistema

(Matricula total en educacién
preescolar atendida en centros
de trabajo federalizados del
estado en el afio t/ Poblacidon
de 3 a 5 afos en el estado en
el afo t) x 100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual
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Tabla 12. Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal del FONE 2022

Eficiencia terminal en

educacién secundaria

La poblaciénenedad de3a 15
afnos, egresa de los servicios de
educacion basica, incluyendo
la indigena y especial.

(Numero de alumnos
egresados de
secundaria en el ciclo escolar t
/ Alumnos de nuevo ingreso a
primer grado de secundariaen

el ciclo escolar t-2 ) X 100

la educacion

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual

Eficiencia terminal en

educacién primaria

La poblacidnenedad de3 a 15
afnos, egresa de los servicios de
educacion basica, incluyendo
la indigena y especial.

de
la educaciéon

alumnos

(Namero
egresados de
primaria en el ciclo escolar t /
Alumnos de nuevo ingreso a
primer grado de primaria en el
ciclo escolar t-5) X 100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual

Tasa de variacion de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo
federalizados del nivel
preescolar en la entidad
federativa.

Servicios de educacidn basica
otorgados por las Entidades
Federativas.

[(Matricula total al inicio de

cursos en educacién
preescolar de 3 a 5 afos
atendida en los servicios
educativos federalizados del
estado en el afio t / Matricula
total al inicio de cursos en
educacion preescolar de 3 a 5
aflos atendida en los servicios

educativos federalizados del

estado enel afo t-1) -1] x100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia - Anual
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Tabla 12. Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal del FONE 2022

de
en

de variacion

beneficiarios

Tasa
atendidos
de
del
secundaria en la

centros trabajo
nivel

entidad

federalizados

federativa.

Servicios de educacidn basica
otorgados por las Entidades
Federativas.

[(Matricula total al inicio de

cursos en educacién
secundaria de 12 a 14 afios
atendida en los servicios
educativos federalizados en el
estado en el afio t) / Matricula
total al inicio de cursos en
educacién secundaria de 12 a
atendida

educativos

14  afos en los

servicios

federalizados en el estado en
el afio t-1)-1] x100

. Estratégico -
Porcentaje . .
Eficacia - Anual

Tasa de  variacion de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo
federalizados del nivel
primaria en la  entidad
federativa.

Servicios de educacién basica
otorgados por las Entidades
Federativas.

[(Matricula total al inicio de
cursos en educaciéon primaria
de 6 a 11 afios atendida en los
servicios educativos
federalizados del estado en el
afo t)/ Matricula total al inicio
de
primaria de 6 a 11
atendida en los
educativos federalizados del

educacién
afos

cursos  en
servicios

estado enel afio t-1)-1] x100

Estratégico -

Porcentaje .
Eficacia - Anual

de
en educacién

Porcentaje alumnos
matriculados
atendidos

de

secundaria en

centros trabajo

federalizados.

Atencion de la Matricula de
educacién basica en centros
de trabajo federalizados en la
entidad federativa

matriculados
de
trabajo federalizado en nivel

(Alumnos

atendidos en centros
secundaria en el afo t / Total
de alumnos matriculados en el
nivel secundaria atendidos por
la entidad federativa en el afio

t) x 100

. Gestion - Eficacia -
Porcentaje
Anual

Porcentaje de
matriculados  en

alumnos | Atencién de

la Matricula de

educacion | educacién bdésica en centros de

(Alumnos

atendidos en centros de trabajo

matriculados

Porcentaje
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Tabla 12. Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal del FONE 2022

primaria atendidos en centros de | trabajo federalizados federalizado en nivel primaria en

trabajo federalizados. entidad federativa el afio t / Total de alumnos

matriculados en el nivel primaria Gestion - Eficacia -

Anual

atendidos por la  entidad

federativa en el afio t) x 100

(Alumnos matriculados
atendidos en centros de trabajo
Porcentaje de alumnos | Atencion de la Matricula de | federalizado en nivel preescolar
matriculados en educacidén | educacién basica en centros de | en el afio t/Total de alumnos Gestion - Eficacia -

. . . N . Porcentaje
preescolar atendidos en centros | trabajo federalizados en la | matriculados en el nivel J

Anual
de trabajo federalizados. entidad federativa preescolar atendidos por la
entidad federativa en el afio t) x

100

Fuente. Elaboracion propia con datos de la MIR federal del FONE vigente en 2022 publicada por la SHCP en

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

De acuerdo con lo observado, la MIR federal del FONE 2022, en comparacion con la Matriz vigente
en 2021, incluyd nuevos indicadores en el nivel Fin, asi como algunas modificaciones en sus
indicadores de los objetivos superiores realizadas por la Direccidon General de Planeacion,

Programacioén y Estadistica Educativa.

Las modificaciones identificadas se resumen a continuacion:

Tabla 13. Modificaciones de la MIR federal del FONE 2022

Resumen narrativo. De “contribuir a incrementar la eficiencia terminal de la poblacién que
ingresa a los servicios de educacién baésica en las entidades federativas” a “contribuir a
garantizar el derecho de la poblaciéon en México a una educacién de excelencia, pertinente
y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional”.

Indicador 1. De “tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar en la entidad federativa”
a “tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad federativa en centros de
trabajo federalizados”.

Fin . . S s . e
Indicador 1. Con base en lo anterior, se ajustd la definicion y los medios de verificacion.

Indicador 2. De “tasa bruta de escolarizacién del nivel primaria en la entidad federativa” a
“tasa bruta de escolarizacidon del nivel primaria en la entidad federativa en centros de
trabajo federalizados".

Indicador 2. Con base en lo anterior, se ajustd el método de célculo, la definiciéon y los
medios de verificacién.
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Tabla 13. Modificaciones de la MIR federal del FONE 2022

Indicador 3. De “tasa bruta de escolarizacidon del nivel secundaria en la entidad federativa”
a “tasa bruta de escolarizacidn del nivel secundaria en la entidad federativa en centros de
trabajo federalizados”.

Indicador 3. Con base en lo anterior, se ajustd el método de cdlculo, la definicién y los
medios de verificacion.

Se incluyeron:

Indicador 4. Porcentaje de abandono escolar del nivel primaria en la entidad federativa, en
centros de trabajo federalizados.

Indicador 5. Porcentaje de abandono escolar del nivel secundaria en la entidad federativa,
en centros de trabajo federalizados.

Resumen natrativo. De “la poblacién en edad de 6 a 15 afos, tiene acceso a los servicios
de educacién basica, incluyendo la indigena y especial” a “la poblacién en edad de3 a 15
afos, egresa de los servicios de educacién baésica, incluyendo la indigena y especial”.

b sit Supuesto. De “se mantienen estables las condiciones econdémicas, sociales y de salud para
ropdsito . . - R .

que la poblacién en edades de 6 a 15 afios pueda asistir a la escuela” a “"se mantienen
estables las condiciones econdmicas, sociales y de salud para que la poblacién en edades

de 3 a 15 afos pueda asistir a la escuela”.

Indicador 1, 2 y 3. Frecuencia de medicidén de “semestral” a “anual”.

Fuente. Elaboracién propia con datos de la MIR federal del FONE vigente en 2021 y 2022 publicada por la SHCP
en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

2.4 Avance de los indicadores y analisis de metas

De acuerdo con la seleccion de indicadores estratégicos y de gestion realizada, se presentan a
continuacion los avances en el cumplimiento de las metas de cada instrumento de medicidon

senalado en el aparado anterior:
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Avance de los indicadores estrategicos del FONE

Tabla 14. Avance de los indicadores estratégicos para FONE

d Responsabl

58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

90 - 2. Servicios de educacion basica y normal para el estado de Tlaxcala

49-1D. Servicios

Educacién Basica y Normal
para el estado de Tlaxcala

Tasa bruta de escolarizacion

T4-22. Servicios

de
financiados por el
para

Tlaxcala

Tasa bruta de escolarizacion

de

Educacion Basica y Normal

Fondo

la Némina Educativa
(FONE) para el estado de

90 - 2L de
Educacién Basica y Normal

Servicios

para el estado de Tlaxcala

Tasa bruta de escolarizacion

en educacion bésica | en educacion bésica | en educacion béasica
(Cobertura) (Cobertura) (cobertura).
Meta del indicador
100 100 100
Programado anual
Valor del 65.2 65.22 66.05
indicador
Fi {acumulado al
in cuarto Alcanzado 65.22 65.22 66.05
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00%
Variacién No aplica 0.00% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible
Porcentaje de plazas activas
consideradas en el maédulo
Eficacia terminal en Eficacia terminal en | de empleo y
educacién primaria educacién primaria remuneraciones que
atienden educacion basicay
normal en la entidad.
Meta del indicador
100 100 100
Programado anual
Valor del 102.83 10215 100
Propésito indicador
{acumulado al
cuarto Alcanzado 100.80 102.15 100.00%
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 98.03% 100.00% 100.00%
Variacion No aplica 2.00% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible
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Tabla 14. Avance de los cadores estra os para FONE ‘

‘ FONE ‘ U esponsable: 58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

Fuente. Elaboracidn propia con datos de los siguientes documentos:

Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

Tomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

Con base en la tabla anterior y considerando que el FONE fue ejercido a través del Proyecto 49-
1D. Servicios de Educacion Basicay Normal para el estado de Tlaxcala en 2020; el cual se convirtid
en 74-22. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados por el Fondo para la Nomina
Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala en 2021; transitd al 90-2I. Servicios de Educacion
Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala en 2022; y se identificd que en 2023 dicho Fondo se
ejecutd a través del 7-07. Programa de Servicios de Educacion Basicay Normal para una Nueva

Historia de Tlaxcala, se determind lo siguiente:

. El resumen narrativo del nivel Fin se modificd en todos los anos analizados (2020-2022),
mostrando en para el Proyecto 90-2| debilidades en cuanto a la sintaxis del objetivo, ya que
no sigue la estructura sefalada en la MML (el qué + mediante / a través + el cémo). No
obstante, para 2023 el objetivo nuevamente se modificé y dicha debilidad se corrigid; sin
embargo, se identificaron oportunidades de mejora relacionados con su planteamiento, ya
que, si bien se trata de un objetivo de orden superior ligado incluso a objetivos de tipo

institucional, este contiene elementos que muestran ambigUedad.

. Se sugiere que, si en la apertura 2024 se mantiene el objetivo en comento, el resumen
narrativo sea mas concreto, acotandolo a “‘Contribuir al incremento del nivel educativo en
la poblacion mediante la implementacion de un nuevo plan de estudios y el
fortalecimiento del nuevo modelo educativo tlaxcalteca dirigido a niAas, ninos,

adolescentes y jovenes”.

. Respecto al indicador de nivel Fin, este se mantuvo en el periodo 2020-2022, el cual se
considerd pertinente, relevante y claro, sin embargo, en 2022 mostré oportunidades de

mejora referentes a su definicion y método de calculo.
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Al respecto se sugiere que, si en la apertura 2024 se considera incluir el indicador “Tasa
bruta de cobertura’, de acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), este se refiere al “nimero total de alumnos inscritos en un nivel educativo
al inicio del ciclo escolar por cada cien personas de la poblaciéon en edad normativa para
cursar ese nivel” y ‘mide de forma aproximada el acceso a determinado nivel o tipo
educativo por parte de la poblacidn en las edades iddneas”, conceptos que deberan
reflejarse en el método de calculo y definicion de dicho instrumento de medicidn

respectivamente.

Tomando en cuenta que para el Proyecto 7-07 vigente en 2023 se establecié como
indicador de nivel Fin el “Grado promedio de escolaridad en el estado de Tlaxcala”, este se
considerd pertinente con el objetivo que se pretende medir, claro, relevante y actualizado;
no obstante, mostré oportunidades de mejora en su método de calculo y medios de

verificacion.

Se recomienda que, de mantener el indicador “Grado promedio de escolaridad en el estado
de Tlaxcala” en la apertura programatica 2024, en el método de calculo se senale que se
trata de un “dato o cifra absoluta retomada del Reporte de indicadores educativos de la
SEP-federal”; mientras que en los medios de verificacion se especifique claramente el
nombre del documento como “Reporte de indicadores educativos de la SEP-federal’; el
ciclo escolar o afno al que corresponde el dato; asi como la direccion electronica completa
en la que puede ser consultado
https://Mmwww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/indicadores/reporte_in

dicadores_educativos_sep 2018.zip

Referente al planteamiento del objetivo de nivel Propdsito, también se observaron cambios
en cada ano durante el periodo 2020-2022, destacando que, en el ultimo ano, el resumen
narrativo considerd una poblacién objetivo distinta a la de anos anteriores, en este caso “el
personal docente, de apoyo y asistencia para la educacion basica y normal en el estado de
Tlaxcala”. Asimismo, su indicador cumplid con las caracteristicas de relevancia y claridad,

no obstante, mostré oportunidades de mejora en su definicion u medios de verificacion.

Para el Proyecto 7-07 se observé nuevamente una modificacidon en el resumen narrativo
del nivel Propdsito, para el cual se sugiere precisar la poblacion objetivo y sefalar con mayor

claridad el objetivo al que se encuentra orientado el Proyecto.
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. En el caso del resumen narrativo del nivel Propdsito se sugiere considerar la siguiente
redaccion “la poblacion enedad de 3 a 15 afios, egresa de los servicios de educacion basica,
incluyendo la indigena y especial”. Asimismo, se recomienda considerar los indicadores

“Eficiencia terminal en educacion primaria”y “Eficiencia terminal en educacion secundaria”.

. Respecto del cumplimiento de las metas del Proyecto 90-2I, se observd que estas, tal como
fueron planteadas, se consideraron factibles de lograrse y, al cierre del ejercicio fiscal 2022

alcanzaron un cumplimiento del 100%.

Avance de los indicadores de gestion del FONE

Tabla 15. Avance de los indicadores de gestién para el FONE

Fondo: FONE Unidad Responsable:

58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

T4-22. Servicios de
L Educacién Bésica y Normal .
49-1D. Servicios de f iad | Fond 90 - 2. Servicios de
Educacién Basica y Normal ‘nancia OS, p'or ¢ on‘ °© Educaciéon Bésica y Normal
para la Némina Educativa
para el estado de Tlaxcala para el estado de Tlaxcala
(FONE) para el estado de
Tlaxcala
Porcentaje  de  personal
. B docente y de apoyo vy
L Tasa de terminacidon en , . ”
Tasa de terminacidn en . L X asistencia a la educacién
o o Educacién Bésica fin de R L
Educacién Bésica pagado a través de némina
curso 2020—2021
con cargo al FONE en el
estado.
Meta del indicador
100 100 100
Programado anual
8
c Valor del 79.1 77.33 100
[ R
= indicador
g
€ {acumulado al
8 cuarto Alcanzado 71.55 7734 100
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 90.46% 100.01% 100.00%
Variacion No aplica 10.55% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible
g e Porcentaje de escuelas que Porcentaje de supervisores Porcentaje de cursos de
g g usan la autoevaluacion para ) Sup profesionalizacion o
o < . ) que aplican la itacio lizad
la mejora del logro educativo Capacitacion realizados.

e
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Componente 3

Actividad 1.4

Tabla 15. Avance de los indicadores de gestién para el FONE

Fondo: FONE Un

Meta del indicador

49-1D. Servicios de
Educacion Basica y Normal
para el estado de Tlaxcala

58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

T4-22. Servicios de
Educacién Bésica y Normal
financiados por el Fondo
para la Némina Educativa
(FONE) para el estado de
Tlaxcala

20 - 2L
Educacion Basica y Normal

Servicios de

para el estado de Tlaxcala

y la profesionalizacion

docente

autoevaluacion para la

mejora del logro educativo

100 100 100
Programado anual
Valor del 100 100 100
indicador
(acumulado al
cuarto Alcanzado 100 100 100
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00%
Variacion No aplica 0.00% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible

Meta del indicador

Tasa bruta de escolarizacion
de nivel secundaria en la
entidad

Tasa bruta de escolarizacién
de nivel de secundaria en la
entidad.

Porcentaje de instancias
educativas y administrativas
atendidas en

necesidades

sus
para el
desarrollo de sus funciones.

100 100 100
Programado anual
Valor del 53.62 56.51 100
indicador
(acumulado al
cuarto Alcanzado 0 56.51 100
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 0.00% 100.00% 100.00%
Variacién No aplica 0.00% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible

Meta del indicador

Programado anual

Valor del
indicador
(acumulado al

cuarto
trimestre)

Alcanzado

Porcentaje de escuelas que
atienden iniciativas de la
Nueva Escuela Mexicana

Porcentaje de escuelas que
atienden iniciativas de la
nueva escuela mexicana

Porcentaje de
némina

recibos de
entregados  en
tiempo y forma, respecto al
total.

100 100 100
100 100 100
100 100 100
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Tabla 15. Avance de los indicadores de gestién para el FONE

Responsabl

49-1D. de
Educacion Basica y Normal

Servicios

para el estado de Tlaxcala

58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

T4-22.
Educacidén Bésica y Normal
financiados por el Fondo
para la Némina Educativa
(FONE) para el estado de
Tlaxcala

Servicios de

90 - 21 Servicios de
Educacion Basica y Normal

para el estado de Tlaxcala

Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00%
Variacién No aplica 0.00% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible

Porcentaje de figuras
directivas capacitadas en la
metodologia de la

autoevaluacion del PEEME

Porcentaje de figuras
directivas capacitadas en la
metodologia de la
autoevaluacion de PEEME

Porcentaje de docentes que
se inscriben y asisten a los
cursos para fortalecer su
profesionalizacion y mejorar
la calidad educativa.

Meta del indicador

100 100 100
Programado anual
Valor del
indicador 100 100 100
{acumulado al
cuarto
trimestre) Alcanzado 100 100 100
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00%
Variacién No aplica 0.00% 0.00%
Calidad de las metas Factible Factible Factible

Porcentaje de dias que las
escuelas de
basica brindan el
educativo de acuerdo al

educacién
servicio

Porcentaje de dias que las
escuelas de  educacién
basica brindan el servicio

educativo de acuerdo al

Porcentaje de pago de

servicios esenciales
realizados para el adecuado

funcionamiento del servicio

calendario escolar | calendario escolar .
. . educativo.
autorizado autorizado
Meta del indicador
100 100 100
Programado anual
Valor del 100 100 100
indicador
(acumulado al
cuarto Alcanzado 100 100 100.03
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.03%
Variacion No aplica 0.00% 0.03%
Calidad de las metas Factible Factible Factible

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

. Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
. Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
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cadores de gestién para el FONE

FONE Unidad Responsable: 58. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala

T4-22. Servicios de
Educacién Bésica y Normal
financiados por el Fondo
para la Némina Educativa
(FONE) para el estado de
Tlaxcala

49-1D. Servicios de
Educacion Basica y Normal

para el estado de Tlaxcala

90 - 21 Servicios de
Educacion Basica y Normal
para el estado de Tlaxcala

Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
. Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
«  Tomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

Retomando lo datos de la tabla anterior y tomando en cuenta que el FONE fue ejercido a través
del Proyecto 49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal para el estado de Tlaxcala en 2020;
el cual se convirtié en 74-22. Servicios de Educacién Basica y Normal financiados por el Fondo
para la Nomina Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala en 2021; transitd al 90-21. Servicios
de Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala en 2022; y se identificd que en 2023
dicho Fondo se ejecutd a través del 7-07. Programa de Servicios de Educacion Basica y Normal

para una Nueva Historia de Tlaxcala, se concluyo lo siguiente:

. El resumen narrativo del Componente 1 se modificd en cada ano del periodo 2020-2022,
destacando que, en el Ultimo ejercicio fiscal este denotd que los recursos del Proyecto se
destinaron “al pago del personal docente y de apoyo y asistencia a la educacion que integra
la ndmina de las plazas federalizadas en Tlaxcala”, en congruencia con el objetivo de
Propdsito. Aunado a lo cual, el indicador establecido para el Componente 1, fue pertinente,

claro, relevante y Monitoreable.

. En esta linea de andlisis se identificd que para el Proyecto 7-07 vigente en 2023, el objetivo
del Componente se modificd respecto del planteado en 2022, observando oportunidades
de mejora en su planteamiento, ya que este no refleja de forma directa “los bienes o
servicios” que se entregan a la poblacién objetivo”; y debilidades en su sintaxis, la cual no
se apega de forma estricta a la sefalada por la “Cuia para el diseno de la MIR” emitida por

la SHCP ni en el “Manual de Planeacién y Programacion 2023 (pag. 20).

- Se recomienda que el o los objetivos de nivel Componente planteados en la apertura
programatica 2024, expresen con claridad los bienes o servicios (tangibles) que se entregan
a la poblacion objetivo a través del programa para la solucién de su problematica y que

estos sean los necesarios y suficientes para lograr el Propdsito. Asimismo, su redaccion debe
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seguir la siguiente estructura “producto terminado o servicio proporcionado + Verbo en

participio pasado”, tal como lo senalan los documentos metodoldgicos aplicables.

En cuanto a los tres indicadores sefalados para medir el logro del Componente, estos
fueron relevantes y claros, sin embargo presentaron oportunidad de mejora en el nivel de

especificidad de sus medios de verificacion, por lo cual no se consideraron monitoreables.

Se recomienda que, para todos los indicadores de la MIR del Proyecto mediante el cual se
ejerzan los recursos del FONE, se especifiquen claramente los medios de verificacion,
considerando en el caso de los senalados en la MIR del 7-07 de 2023: el nhombre del
documento como “Reporte de indicadores educativos de la SEP-federal”; el ciclo escolar o
ano al que corresponde el dato; asi como la direccion electronica completa en la que puede
ser consultado
https://Mww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/indicadores/freporte_in

dicadores_educativos_sep 2018.zip

En el caso de la MIR del Proyecto 90-21 vigente en 2022, en comparaciéon con la MIR 2023,
considerd el Componente 2 y el Componente 3, los cuales habian sido orientados en
primera instancia a “fortalecer la profesionalizacion docente y directiva”, y en el e segundo
al “pago de servicios esenciales y de mantenimiento”, ambos denotando que se trataba de
un programa vinculado a los rubros de gasto del FONE (Servicios personales y Otros de

Gasto Corriente).

A pesar de lo antes mencionado, se identificaron debilidades en la sintaxis de ambos
objetivos, ya que estos no se apegan a los criterios sefalados en la “Cuia para el disefio de

la MIR" emitida por la SHCP ni en el “Manual de Planeacién y Programacién 2023 (pag. 20).

Se sugiere que, en caso de considerar el Componente 1 o el Componente 2 en la apertura
programatica 2024, su redaccién debe seguir la siguiente estructura “producto terminado
0 servicio proporcionado + Verbo en participio pasado’, por lo que, en el primer caso se
propone “Recursos del FONE para la profesionalizacion y capacitacion del personal docente
y directivo de los centros educativos de Educacion Basica entregados”; y para el segundo
“Recursos econémicos del FONE para servicios esenciales y de mantenimiento de unidades

educativas y administrativas del nivel Educativo Basico entregados”.
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Sobre los indicadores del Componente 1 y Componente 2, estos se consideraron
adecuados, relevantes y pertinentes; sin embargo, presentaron oportunidad de mejora en

sus medios de verificacion.

Se sugiere fortalecer la especificidad de los medios de verificacion, considerando agregar
el nombre completo de los documentos (fisicos o electronicos) que sustentan la
informacion de cada variable del método de calculo; el area que genera, resguarda o
publica la informacion antes mencionada; la periodicidad con la que se generan los

documentos o datos; si aplica, el link de acceso a la publicacion de dicha informacion.

Al cambiar el enfoque y orientacion del Proyecto 90-21 en 2022, también los objetivos
estratégicos, asi como los de nivel Componente se modificaron, generando a su vez un

ajuste l6gico en las Actividades de su MIR.

En el caso de las Actividades 1.4y 3.2, se consideraron acciones necesarias, apegadas al
proceso del pago de servicios personales y otros de gasto corriente con recursos del FONE,

y que por lo tanto contribuyen al logro de los Componentes a los que fueron asociadas.

Bajo este contexto, pero referente a las 63 Actividades del Proyecto 7-07 vigente en 2023,
se observaron oportunidades de mejoraen su planteamiento y sintaxis, ya que la estructura
de su redaccién no se apega a los criterios senalados en la “Cuia para el disefio de la MIR”

emitida por la SHCP ni en el “Manual de Planeaciéon y Programacion 2023 (pag. 20).

Se sugiere revisar y ajustar la sintaxis de las Actividades del Proyecto 7-07 de 2023, en caso
de gque estas sean retomadas en la apertura programatica 2024, ya que, en estricto sentido
deben corresponder a las “principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes o servicios que produce o entrega el
programa” (CONEVAL, 2014, pag. 6). Asimismo, su redaccion debe seguir la siguiente
estructura “sustantivo derivado de un verbo + complemento”; aunado a lo cual para
garantizar su légica vertical, deben estar claramente especificadas; estar, preferentemente,
ordenadas de forma cronoldgica; ser prescindibles ara producir los Componentes a los que

se encuentren asociadas.
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Se identificé que el FONE cuenta con antecedentes de evaluacion, las cuales de conformidad con
las evidencias documentales proporcionadas por la USET y la informacion publicada en
https:.//septlaxcala.gob.mx/web/fone/ estas se han realizado anualmente desde el 2015 a la fecha,
sin embargo, el analisis y valoracion del Fondo se ha realizado mediante la aplicacién de TdR
correspondientes al ambito de desempeno, disefio, consistencia y resultados, procesos e
indicadores, asi como otras variantes relacionadas con estas (es decir de tipo especifico), pero no

ha sido sujeto a una metodologia de impacto.

Al respecto es relevante senalar que, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en 2017, las evaluaciones de impacto “son un tipo particular de evaluacion que intenta responder
a preguntas sobre causa y efecto. A diferencia de las evaluaciones generales, que pueden
responder a muchos tipos de preguntas, las evaluaciones de impacto se preocupan por saber
cuadl es el impacto (o efecto causal) de un programa sobre un resultado de interés”, motivo por el
que sefiala que “no todas las politicas ameritan una evaluacion de impacto. Estas son costosas y
deben priorizarse. Por ello, es importante definir si la politica a evaluar es innovadora (pone a
prueba un enfoque prometedor); replicable (si va a ser escalable y transferible a una situacion
diferente); significa una estrategia pertinente (requiere considerables recursos y cubre, o puede
expandirse para cubrir, a un gran nimero de personas, y/o podra generar un ahorro considerable):
su efectividad no esta comprobada; y si los resultados seran influyentes para informar decisiones

fundamentales sobre politicas”.

Al respecto, el CONEVAL recomienda realizar un “analisis de factibilidad para llevar a cabo una
evaluaciéon de impacto”, toda vez que estas, como también apunta el BID, en general son costosas
y su desarrollo demanda tiempo, asi como recursos técnicos, humanos y de informaciéon

especificos.

Considerando lo anterior y, tomando en cuenta que los Proyectos a través de los cuales se han
ejercido los recursos del FONE en el estado de Tlaxcala en el periodo 2020-2023, han presentado
oportunidades de mejora en su estructura analiticay diseno de la MIR, se sugiere no someterlos
a una evaluaciéon de impacto en los procesos de evaluacidon que se desarrollen en el corto o

mediano plazo. Asimismo, se recomienda que en evaluaciones posteriores, de acuerdo con las
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caracteristicas del FONE, se considere abordar temas de operacion, sistematizacion de la

informacion y rendicion de cuentas de dicha intervencién publica.

2.5.2 Otros efectos

El seguimiento de los ASM derivados de las evaluaciones realizadas al FONE en afios anteriores,
se registrd en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ disponible en
http://Mww.finanzastlax.gob.mx:10090/sed/, donde ademas se lleva a cabo el monitoreo de cada

recomendacién conforme a su atencion.

En este sentido, para dar respuesta a este apartado, se retomaron las recomendaciones generadas
a partir de la Evaluaciéon externa de Indicadores del FONE", establecida en el PAE 2022,

especificamente la que se menciona en la siguiente tabla:

Tabla 16. Recomendacion derivada de la evaluacién de indicadores del FONE, PAE 2022 - Objetivo de Fin

Adecuar el objetivo del Fin, L En la elaboracion de
. L La  observacién  se
considerando un solo objetivo — A | la MIR 2023 se
] i ) o tomara como area de o
en su sintaxis, segun la MML. E o . adecuo el objetivo °
. " S oportunidad para la ) N
1 integrar la educacién normal en 35 i del Fin convocando MIR 2023 S
. L B mejora del . i s
la poblacidon objetivo del FONE % L a las diferentes areas
k= cumplimiento de los

relacionada con el indicador - que integran la
L. indicadores
del Propdsito. USET.

Fuente. Unidad de  Servicios Educativos  de Tlaxcala.  Acta de  atencién ASM - FONE. Disponible  en
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-2022

Tal como se sefala en la Ultima columna de la tabla anterior, el ASM fue atendido al 100% y dicha
recomendacion se vio reflejada en la MIR del Proyecto 7-07. Programa de Servicios de Educacion

Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala, vigente en 2023.

Al respecto, se observd que, en efecto, el resumen narrativo del nivel Fin del Proyecto 90-21 de
2022, mostrd debilidades en cuanto a la sintaxis del objetivo, ya que no siguid la estructura
sefalada en la MML (el qué + mediante / a través + el cdmo). No obstante, para 2023 el objetivo

se modificd y dicha debilidad se corrigid, sin embargo, se identificaron oportunidades de mejora
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relacionados con su planteamiento, ya que, si bien se trata de un objetivo de orden superior ligado

incluso a objetivos de tipo institucional, este contiene elementos que muestran ambiglUedad.

2.5.3 Otros hallazgos

En el analisis de este apartado también se consideraron las recomendaciones derivadas de la
“Evaluacion externa de Indicadores del FONE” realizada en | afio 2022, asociadas a los objetivos

de Componentes y/o Actividades disponibles segun el “Acta de atencién ASM” vigente.

Estas se mencionan en la tabla siguiente:

Tabla 17. Recomendacién derivada de la evaluacion de indicadores del FONE, PAE 2022 - Gestion

Se considerd el orden de
las lineas de accién como
se observan en el Plan
Estatal de Desarrallo, por lo
cual el disefio inverso de la
Se elaboré  oficio No. MIR se presentard en el
DPE/0404/2022 de la  ejercicio 2024, en relacién
Direccién  de  Planeacion con los indicadores de

Revisar el resumen narrativo del FONE
por medio del método del diseno inverso
de la matriz para la formulacién de los

©
e . . . .
. . Educativa de la Unidad de eficiencia, calidad
objetivos a nivel Componente y para los 2 - ! - i MIR 2023
3 bioti de Actividades. Con Ia finalidad 3 Servicios Educativos de economia, se ha propuesto
objetivos de Actividades. Con la finalida =
) . Lo - . ® Tlaxcala  (USET) para la en el afo 2023 un proceso MIR 2024
de integrar indicadores de eficiencia, c ) . L o,
. B R - Direccién Técnica de de optimizacién de
calidad y economia en estos niveles de . -
o Evaluacion del Desempefio recursos humanos el cual
objetivos. o " L .
justificando esta accién. permitird  eficientar el

servicio educativo que se
ofrece y estar en
posibilidad de presentar
indicadores que  sean
medibles y alcanzables.

Fuente. Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Acta de atencién ASM - FONE Disponible en https://cgpi.tiaxcala.gobmx/index php/evaluacion fesultados-finales-
evaluaciones-pae-2022

Si bien en el Acta antes referida no se identificd porcentaje de avance del ASM, se identificd que
para el Proyecto 7-07 vigente en 2023, el objetivo del Componente se modificd respecto del
planteado en 2022, observando oportunidades de mejora en su planteamiento, ya que este no
refleja de forma directa ‘los bienes o servicios” que se entregan a la “poblaciéon objetivo”; y
debilidades en su sintaxis, la cual no se apega de forma estricta a la sefalada por la “Cuia para el
disefo de la MIR” emitida por la SHCP ni en el “Manual de Planeacién y Programacioén 2023 (pag.
20).
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Aunado a lo anterior, al cambiar el enfoque y orientacion del Proyecto 90-21 de 2022, también los

objetivos estratégicos, asi como los de nivel Componente se modificaron, generando a su vez un

ajuste loégico en las Actividades de su MIR, lo cual se hizo evidente en 2023, ya que, para el

Proyecto 7-07 se consideraron 63 Actividades, de las cuales también se observaron oportunidades

de mejora en su planteamiento y sintaxis.

Las recomendaciones precisas, se mencionan en el apartado “Avance de los indicadores

estratégicos y de gestion” de este Informe.

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

La valoracion de los indicadores del Proyecto 90-2| que fueron seleccionados y analizados en los

apartados 2.3 y 2.4 de este Informe, se realizd de forma sintética, considerando los criterios

cualitativos y cuantitativos que se mencionan en la tabla siguiente:

Tabla 18. Criterios y pardmetros para la valoracion de los indicadores del FONE seleccionados

Caracteristicas y/o criterios técnicos

Relevante. Analizar y valorar si el indicador aporta informacién de al menos un factor fundamental del
objetivo del Proyecto en cada nivel de la MIR. Lo que ademads implica que para éste debe especificarse al
menos una meta acorde con su frecuencia de medicidn y que esté construido como la relacidon de dos o

mas variables

Claro. Valorar si el indicador esta disefiado de tal forma que no existen dudas acerca de lo que busca medir,
situacidén que implica que su nombre o denominacién sea autoexplicativo y acorde con el método de
calculo, que la frecuencia de medicion y la unidad de medida entre las variables que integran el método
de célculo sean consistentes y que la descripcién de dichas variables permita a cualguier actor comprender

a qué se refieren los términos y conceptos usados.

Confiable. Concluir si el indicador tiene medios de verificacién cuya informacién sea precisa, suficiente e
inequivoca, asi como método de célculo. Esto a su vez implica que se conozca: la férmula del indicador, la
cual debe ser congruente con su denominacion; el valor de la linea base del indicador; los datos concretos
para ubicar dénde es posible consultar cada fuente y verificar de forma independiente el valor de las
variables contenidas en el método de célculo; la instancia responsable de generar, reproducir y/o resguardar
dicha informacion; la periodicidad con la cual se actualizan los datos del medio de verificacion, la cual debe

ser consistente con la frecuencia de medicion.
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. Pertinente. Determinar si el indicador tiene suficientes elementos para emitir un juicio sobre el desempefio
del programa y si la informacion gque proporciona es apropiada para describir los logros del Proyecto (solo
Fin y Proposito).

. Cumplimiento positivo y aceptable. El avance porcentual del cumplimiento de su meta fue positivo y

aceptable (cumplimiento mayor o igual a 95% y hasta 115%).

Valoracion cuantitativa

Descripcion del valor

1 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple a cabalidad
0.5 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple parcialmente.
0 La caracteristica o criterio técnico analizado no se cumple en ninguna medida.

Valoracién cualitativa

Descripcidn de la valoracién

. DESTACADA. Se cumplen todas las caracteristicas y/o criterios técnicos.

ADECUADA.

—  Para los indicadores estratégicos, se cumplen tres o cuatro de las caracteristicas y/o criterios
técnicos.
—  Para los indicadores de gestién, se cumplen tres de las caracteristicas y/o criterios técnicos.

. MODERADA. Se cumplen al menos dos de las caracteristicas y/o criterios técnicos.

. DEFICIENTE. Se cumple una de las caracteristicas y/o criterios técnicos.

INSUFICIENTE. No se cumple ninguna caracteristica y/o criterio técnico o no se cuenta con
‘ informacion disponible para el andlisis y valoracion correspondiente; asimismo, no se identifico
justificacién al respecto.

Fuente. Elaboracién propia con base en los TdR para la Evaluacion Especifica de Desempeno publicados por el CONEVAL y vigentes en
2023.

La valoracion de los indicadores antes referidos, se muestra a continuacion:
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Tabla 19. Valoracion de los indicadores estratégicos y de gestién del Proyecto 204-50 vigente en 2022

Datos generales Caracteristicas de los indicad ores Criterio Valoracion

Tasa bruta de

escolarizacion

en educacién

05 1 1 45 .

Fin
Estratégico

basica
(cobertura).

Porcentaje de
plazas activas
consideradas
en el médulo
de empleoy
remuneracione

05 1 1 45 ‘

Propdsito
Estratégico

s que atienden
educacion
basica y normal
en la entidad.

Porcentaje de
personal
docente y de
apoyo y
asistencia a la

05 No aplica 1 350 ‘

Gestion
=
=

educacion
pagado a través
de némina con
cargo al FONE
en el estado.

Componente 1

Porcentaje de
cursos de
profesionalizaci

0.5 No aplica 1 350 .

Gestion
-
-

éno
capacitacion
realizados.

Componente 2
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Tabla 19. Valoracion de los indicadores estratégicos y de gestion del Proyecto 204-50 vigente en 2022

Datos generales Caracteristicas de los indicadores Criterio Valoraciéon

Porcentaje de

instancias
educativas y
administrativas
atendidas en

No aplica 1 350 .

sus

Gestion
=
=
=

necesidades

Componente 3

para el
desarrollo de
sus funciones.

Porcentaje de
recibos de
némina

No aplica 1 350 ‘

entregados en

Gestion
=
-
=

tiempo y forma,
respecto al
total.

Actividad 1.4

Porcentaje de

docentes que

se inscribeny
asisten a los
cursos para

No aplica 1 350 .

Gestion
=
-
=

fortalecer su
profesionalizaci

Actividad 2.1

ony mejorar la
calidad
educativa.

Porcentaje de
pago de
servicios

esenciales
realizados para
el adecuado

No aplica 1 350 ‘

Actividad 3.2
Gestion

funciona-
miento del
servicio

educativo.
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Tabla 19. Valoracion de los indicadores estratégicos y de gestién del Proyecto 204-50 vigente en 2022

Datos generales Caracteristicas de los indicad ores Criterio Valoracion

criterios cumplicos

Total de caracteristicas y/o
Grafica - Cualitativa

Subtotal valoracién cuantitativa: 8.00 8.00 4.00 2.00 8.00 30.00

Proporcion del puntaje maximo
o 100.00% 100.00% 50.00% 100.00% 100.00% 88.24%
esperado:

Fuente. Elaboracion propia con datos de los apartados 2.3 y 2.4 del presente Informe, y con base en los siguientes documentos:

—  Manual de Planeacién y programacion 2022 emitido por la Direccién de Planeacion e Inversién.

—  Manual para el disefio y la construcciéon de indicadores - Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales
en México, publicado por el CONEVAL en 2013.

—  Metodologia para la aprobacién de indicadores de los programas sociales publicada por el CONEVAL en 2014,

De acuerdo con los datos de la tabla que antecede, se determind que los 8 indicadores
estratégicos y de gestion que fueron seleccionados del Proyecto 90-2| fueron “Adecuados”, es decir
qgue cumplieron con 3 o 4 de las caracteristicas analizadas, alcanzando el 88.24% (30 puntos) de

la valoracion maxima posible, en este caso 34 puntos.

En general el 100% de los indicadores se consideraron relevantes, claros y para el caso de los
correspondientes al nivel de Fin y de Propdsito, estos también cumplieron con el criterio de

pertinencia tematica.

Asimismo, todos los indicadores contaron con metas factibles de ser cumplidas y. en efecto, al
cierre del ejercicio fiscal 2022 dichos instrumentos de medicidn mostraron un avance de

cumplimiento del 100%.

Aunado a lo anterior, derivado del andlisis realizado, se determind que los 8 indicadores
seleccionados fueron parcialmente confiables, toda vez que su monitoreabilidad se vio

comprometida debido a la falta de especificidad de sus medios de verificacién.

Las recomendaciones concretas para cada indicador, se realizé en el apartado 2.4 de este Informe.
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Valoracion de los hallazgos identificados

En congruencia con el apartado 2.5.3 de este Informe, el FONE cuenta con antecedentes de

evaluaciéon desde el 2015 a la fecha.

Considerando lo anterior y para el analisis de este apartado, se seleccionaron las 2 evaluaciones
que anteceden al presente ejercicio, las cuales corresponden a la “Evaluacion de Indicadores”

realizada en 2022 y la de “Disenio con mddulo de gestion” realizada en 2021.

Para llevar a cabo la valoracion de los hallazgos identificados, se consideraron los criterios y

pardmetros que se enuncian a continuacion:

Tabla 20. Criterios y pardmetros para la valoraciéon de las Evaluaciones Externas del FONE seleccionadas

Criterios técnicos

- Pertinente. Los resultados derivados de evaluaciones externas estan relacionados con el objetivo del

Proyecto.

- Suficiente. Los resultados muestran el avance del Proyecto (se aportan los elementos suficientes para

valorar el desempeno del programa).
- Argumentativo. Los resultados son legibles y se encuentran bien argumentados.

- Completitud. Se identifican otro tipo de hallazgos relacionados con el disefio, planeacién y operacién del

Proyecto.

- Transparencia. Los resultados fueron publicados en apego a la normatividad aplicable.

Valoracion cuantitativa

Parametro Descripcion del valor
1 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple a cabalidad
0.5 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple parcialmente.
0 La caracteristica o criterio técnico analizado no se cumple en ninguna medida.

Valoracion cualitativa

Valoracion . »
o Descripcidén de la valoracidn
grafica
. DESTACADA. Se cumplen todas las caracteristicas y/o criterios técnicos.
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ADECUADA. Para los indicadores estratégicos, se cumplen cuatro de las caracteristicas y/o
criterios técnicos.

‘ MODERADA. Se cumplen al menos dos o tres de las caracteristicas y/o criterios técnicos.

. DEFICIENTE. Se cumple una de las caracteristicas y/o criterios técnicos.

INSUFICIENTE. No se cumple ninguna caracteristica y/o criterio técnico o no se cuenta con
. informacion disponible para el analisis y valoracién correspondiente; no se identificé una
justificacion al respecto.

Fuente. Elaboracion propia con base en los TdR para la Evaluacion Especifica de Desempeno publicados por el CONEVAL y vigentes en
2023.

Bajo este contexto, la valoracion cuantitativa y cualitativa de las evaluaciones seleccionadas, se

presenta en la tabla siguiente:

Tabla 21. Valoracién de las Evaluaciones Externas del FONE 2020y 2021

Datos de la evaluacién Criterios técnicos Valoracién

w
[0
O
&
=0
33 T
oc = =
S35 =
o ol
o E 5
= 5
8 ©
i}
e}
S
a
Disefio con mddulo de
. » L, 2020 2021 1 0.5 1 0.5 1 4.00
contribuciony gestidn
Indicadores 2021 2022 1 05 1 0.5 1 4.00
Subtotal valoracion cuantitativa: 2.00 1.00 2.00 1.00 2.00 8.00
Proporcién del puntaje méximo esperado.  1000% 50.0% 100.0% 50.0% 100.0% 80.0%

Fuente. Elaboracién propia con datos del Informe de Resultados de la evaluacién de indicadores del FONE correspondiente al ejercicio
fiscal 2021, disponible en https://cgpi.tlaxcalagob.mx/index php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-2022
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Derivado de los datos antes senalados, se determind lo siguiente:

En general las evaluaciones analizadas se consideraron “Adecuadas’, ya que ambas
cumplieron con 4 de los criterios técnicos valorados, alcanzando el 80.0% de la valoracion

maxima esperada.

Por otra parte, ambas evaluaciones también se consideraron “Pertinentes’, ya que

cumplieron los objetivos de cada metodologia.

Referente al criterio de “Suficiencia”, la valoracién alcanzada fue parcial, toda vez que,
debido al tipo de evaluacidon y los objetivos de los TdR utilizados, los resultados obtenidos

no se centraron en el desemperno del FONE.

Ambas evaluaciones mostraron resultados “legibles y argumentados”, es decir que, en
general, los hallazgos y recomendaciones fueron sustentados con el analisis mostrado en

el Informe de evaluacion.

También se observd que, a partir de la evaluacion de Disefio con mddulo de gestion,
derivaron hallazgos y recomendaciones sobre la justificacion, estructura analitica y diseno
del Proyecto correspondiente; mientras que, la evaluacion de Indicadores permitio valorar
la calidad y disefio de los instrumentos de medicion del Proyecto, pero no asi su operacion

y/o gestion.

El criterio de transparencia se cumplié ya que los resultados de las evaluaciones realizadas
al FONE fueron publicadas en sitios oficiales de Internet de estado, dando cumplimiento a
las disposiciones senaladas en los articulos 110 fraccion Il de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 63 fraccion XL de la Ley de transparencia y

acceso a la informacidén publica del Estado de Tlaxcala.
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3. Cobertura

3.1 Definicion de las poblaciones

En el andlisis de cobertura es importante tener en consideracion la normativa que regula la
operacion y el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE). como la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos del Gasto de
Operacion del FONE. En este sentido, a continuacion, se presentan extractos de los ordenamientos

ya mencionados.

Articulo 26 (parrafos):

6.1Primero. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran
apoyados con recursos econdémicos complementarios para
ejercer las atribuciones, en materia de educaciéon basica y
normal, que de manera exclusiva se les asighan,
respectivamente, en los articulos 13y 16 de la Ley General

de Educacion.
Ley de Coordinacion Fiscal

6.2Segundo. La Federacion apoyara a los Estados con los
recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional

para la Modernizacion de la Educacion Basica ..

6.3Cuarto. El Fondo incluirad recursos para apoyar a las entidades
federativas a cubrir gastos de operacion relacionados
exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el

parrafo primero del articulo presente.

Lineamientos del Gasto de

Operacién del FONE 1. Definicion de gasto de operacion:
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251 El Gasto de Operacién es el gasto destinado al desarrollo
de las acciones asociadas con la planeaciéon, capacitacion,
operacion, verificacion, seguimiento, promocién y difusion
de la prestacion de servicios de Educaciéon Basica,
incluyendo la indigena, y de Formacion, Actualizacion,
Capacitacion y Superacion profesional para los maestros de
educacion basica, y en su caso, al pago de contribuciones
locales de las Plazas Conciliadas.

252 El Gasto de Operacion transferido a las Entidades
Federativas, se deberd destinar a fortalecer las acciones
citadas en el parrafo anterior, para realizar las erogaciones
comprendidas en los Capitulos 2000 (Materiales vy

Suministros) y 3000 (Servicios Generales) del Clasificador.
IV. Operacion:
4.1. Poblacion objetivo:

253 El Gasto de Operacion beneficiard a las Escuelas
Publicas de Educacion Basica y a las Escuelas Normales
Publicas de las Entidades Federativas sujetas a los

dictaminado en los articulos 26, 26-A'y 27 de la LCF.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Ley de Coordinacion Fiscal. DOF 30-01-2018. Disponible en: http://Aww.ordenjuridico.gob.mx/leyesttgsc.tab=0

Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo. Disponibles en
https://wwwsep.gob.mx/es/sep1/Normatividad_FONE

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que en el ejercicio fiscal 2022 los recursos del FONE
se ejercieron a través del Proyecto 90-2I. Servicios de Educaciéon Basica y Normal para el Estado

de Tlaxcala, a continuacion, se presentan los conceptos poblacionales identificados.

3.1.1 Poblacion Potencial

En el documento programatico denominado Diagndstico o situacion deseada del Proyecto se

preciso lo siguiente:
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= Poblacién potencial y poblacion objetivo en el estado. En el FONE estos conceptos son
iguales, ya que ‘“corresponde mas a una fuente de financiamiento que a un programa
presupuestario, los cuales se crean para atender una problematica en especifico, con una
poblacion objetivo definida; en el caso de este fondo, su destino de gasto es
principalmente el pago de servicios personales, por lo que tiene una incidencia directa

en todo el sistema educativo en general’.

De lo anterior se observé que en el Diagndstico o situacion deseada del Proyecto no se define de
manera claray concisa la poblacién potencial, tampoco se caracteriza, no cuenta con una unidad

de mediday tampoco se cuantifica.

Con base en el documento programatico denominado Diagndstico o situacion deseada del

Proyecto se preciso lo siguiente:

= La poblacion objetivo del FONE se enfoca a la del sistema federalizado de educacion, ya
que corresponde al sistema que fue descentralizado como parte del Acuerdo Nacional

para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB 1992).

Aunado a lo anterior, se precisé: el FONE es la fuente de financiamiento para el pago de los
servicios personales de la ndmina docente de las plazas conciliadas con la SEPy la SHCP, derivado

de las reformas realizadas a la LCF, que dieron origen al Fondo.

Se identificd que en el Diagndstico o situacion deseada del Proyecto no se definid a la poblacion
objetivo ni se precisé una unidad de medida. Cabe decir, que tampoco se cuantifico a la poblacion
objetivo, pero se brindd un breve panorama del destino de los recursos del FONE en el Estado en
el ejercicio 2020. Se tiene que el nimero de docentes que fue registrado en el sistema operado
por la SEP para el pago de la ndmina por la Tesoreria de la Federacidon asciende a 17,600

trabajadores para el sistema federalizado.
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Al revisar la documentacion programatica, de planeaciony normativa del Proyecto no se identificod
evidencia sobre la definicion y cuantificacion de la poblaciéon atendida. Sin embargo, al considerar
que la poblacion atendida se refiere a la poblacion o area de enfoque beneficiada por el programa
en un ejercicio fiscal, y teniendo en cuenta los Componentes (bienes y/o servicios) y Actividades
del Proyecto se puede deducir que la poblacion atendida en el 2022 fue el personal docente, de
apoyo y asistencia a la educacion e instancias educativas y/o administrativas (atendidas en sus

necesidades para el desarrollo de sus funciones).

A continuacion, en la tabla se desglosa la informacién mencionada en el parrafo anterior.

Tabla 22. Poblacién atendida por el Proyecto Servicios de Educaciéon Bésica y Normal para el Estado de Tlaxcala,

2022

Componente / Actividad Beneficiarios

C1. Se realiza el pago al personal docente y de apoyoy Personal docente y de apoyo y a la educacién que
a la educaciéon que integra la ndmina de las plazas integra la ndémina de las plazas federalizadas en
federalizadas en Tlaxcala. Tlaxcala

C2. Se fortalece la profesionalizacién docente y Docentes y Directivos

directiva, asi como la entrega de apoyos didacticos a la

poblacidn estudiantil en los centros educativos. Poblacion estudiantil

C3. Pago de servicios esenciales y de mantenimiento,
asi como la adquisicién de mobiliario y equipo, para la . . . .
L, . X - Instancias educativas y/o administrativas
correcta operacion del nivel educativo basico y normal

(12 Direcciones y staff de la Direccién General).

A 2.1. Fortalecer la profesionalizacion de los docentes
mediante capacitacion a través de los Consejos Docentes
Técnicos.

A 3.2. Ejecucién de los pagos de servicios esenciales . ) o )

. Instancias educativas y/o administrativas
(agua, luz, telefonia).

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Servicios de Educacién Bésicay

Normal para el Estado de Tlaxcala, 2022.
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3.2 Evolucion de la Cobertura

En los parrafos anteriores se menciond que no existe evidencia documental sobre las definiciones,
caracterizacion, unidad de medida y cuantificacion de los conceptos poblacionales, por lo que,
no es posible realizar un andlisis comparativo entre dichos conceptos ni la evolucion de la

cobertura en el 2022.

Ahora bien, con base en la informacion disponible se analizaron los resultados obtenidos del
Proyecto relacionados con los beneficiaros del mismo. Bajo este sentido se retoman los objetivos

contenidos en la MIR y el porcentaje de cumplimiento de las metas establecidas en el 2022.

Tabla 23. Poblacién atendida por el Proyecto Servicios de Educaciéon Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala,
2022

P. El personal docente, de apoyo y

asistencia para la educacion publica Porcentaje de plazas activas

basica y normal en el estado de consideradasen el médulo de empleo

Tlaxcala dispone de recursos |y remuneraciones due atienden 100% 100
monetarios y de formacidn suficiente educacién basica y normal en la

para la imparticion de una educacién entidad.

de calidad.

C1. Se realiza el pago al personal Porcentaje de personal docente y de
docente y de apoyo y a la educacién apoyo y asistencia a la educacion

. . . - 100% 100
gue integra la ndmina de las plazas pagado a través de némina con cargo
federalizadas en Tlaxcala. al FONE en el estado.
C2. Se fortalece la profesionalizacion
docente y directiva, asi como la Porcentaje de cursos de
entrega de apoyos didacticos a la profesionalizacion o  capacitacion 100% 100
poblacién estudiantil en los centros realizados.
educativos.
C3. Pago de servicios esenciales y de
mantenimiento, asi como la . X . .
L o . Porcentaje de instancias educativas y
adquisiciéon de mobiliario y equipo, L . )
) i administrativas atendidas en sus
para la correcta operacidon del nivel . 100% 100
. o necesidades para el desarrollo de sus
educativo bésico y normal (12 R
. . . o funciones.
Direcciones y staff de la Direccion
General).
A 2.1. Fortalecer la profesionalizacién Porcentaje de docentes que se
de los docentes mediante inscriben y asisten a los cursos para
100% 100

capacitacion a través de los Consejos fortalecer su profesionalizacion vy
Técnicos. mejorar la calidad educativa.
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Tabla 23. Poblacién atendida por el Proyecto Servicios de Educacién Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala,
2022

A 3.2 Ejecucidon de los pagos de Porcentaje de pago de servicios
servicios  esenciales (agua, luz, esencialesrealizados para el adecuado 100% 100
telefonia). funcionamiento del servicio educativo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. MIR, Ficha Técnica de Indicadores y Reporte de seguimiento de evaluacion (porcentaje) del Proyecto

Servicios de Educacién Baésicay Normal para el Estado de Tlaxcala, 2022.

De la tabla anterior, se concluye que en el ejercicio fiscal 2022 las metas de los indicadores
asociados a los beneficiarios del FONE reportaron un cumplimiento del 100%, es decir que han
tenido resultados positivos en la atencidon al personal docente, de apoyo y asistencia a la

educacidn e instancias educativas y/o administrativas.

Aunado a lo anterior, se consideré importante mencionar que los beneficiarios del Proyecto
guardan congruencia con lo establecido en la normativa del FONE. En el siguiente apartado se

muestra el Analitico de Plazas correspondiente al 4to trimestre del 2022.

33 Analisis de |la Cobertura

Para un analisis cabal de cobertura es imprescindible conocer con claridad la definicion,
caracterizacion, unidad de medida, criterios de focalizacion, y cuantificaciéon de los conceptos
poblacion potencial, objetivo y atendida, pero al no contar con dichos elementos no fue posible
conocer el porcentaje de la poblacién objetivo que recibe beneficios ni en qué medida los

recursos se concentran en esta.

La importancia de conocer, definir, cuantificar y delimitar los conceptos poblacionales radica en
conocer el impacto de la intervencién publica en aquella poblacién mas necesitada del bien y/o

servicio, con lo cual se espera mayor eficiencia en los recursos.

En cuanto al tema de presupuesto el FONE cuenta con un marco normativo que regula su
operacion y ejercicio. En este sentido, el articulo 27 de la LCF establece que el monto del FONE
se determinard cada ano en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,

exclusivamente a partir de los siguientes elementos:
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= las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y

prestaciones autorizados, impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

= lLas ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, como resultado del

incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;
= La creacion de plazas, que en su caso, se autorice.

A continuacion, se presenta la relacion de plazas, a partir del Analitico de plazas correspondiente

al cuarto trimestre de 2022.

Tabla 24. Relacién de Plazas (cuar

Administrativos UPN 17 17
Docente de Educacién Basica 8,990 19.381 28371
Docente Educacidn Superior 121 76 197
Docentes UPN 20 38 58
Mando 31 31
PAAE Educacidn Superior 124 124
PAAE Educacién Basica 3,493 3,493
Total 12,796 19,495 32291

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Analitico de Plazas al 4to trimestre del 2022.

En seguimiento a la linea de analisis anterior, el 24 de diciembre del 2021 fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio
fiscal 2022 donde se establecid que la asignacion presupuestal respecto al Fondo de Aportaciones

para la Nominay el Gasto Operativo (FONE) correspondid a $6,063,054,014.00 pesos.

En complemento a lo anterior, en el articulo 86 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala

se desgloso el presupuesto asignado al FONE de la siguiente manera.
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Tabla 25. Presupuesto aprobado - desglosado FONE 2022

1013 Servicios Personales $5,796.367.419.00 9560

1014 Otros de Gasto Corriente $96,774,404.00 1.60

1015 Gastos de Operacién $169912,191.00 2.80
Total $6,063,054,014.00 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022. Disponible en
https://Awww ofstlaxcala.gob.mx/doc/Legislacion/locales/leyes/PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA EL E
JERCICIO_FISCAL_2022.pdf

4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora

4.1 Aspectos comprometidos en 2022

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) fue sujeto a una
evaluacion en materia de indicadores de conformidad con el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2022. De dicha evaluacion se generaron doce recomendaciones que fueron formalizadas para su

atencion en el documento denominado Posicidn institucional.

El seguimiento de los ASM se registré en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ donde ademas se
lleva a cabo el monitoreo de cada recomendacidon conforme a un semaforo de atencidén (no
cumplié / parcialmente / cumplid) asi como, las acciones comprometidas para dar cumplimiento
a los ASM.

Las cinco principales recomendaciones derivadas de la evaluacion de indicadores del FONE se

presentan a continuacion en la tabla.
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Tabla 26.

Adecuar el objetivo del Fin,
considerando  un  solo

objetivo en su sintaxis,
segln la MML. E integrar la
educacion normal en la
poblacion  objetivo  del
FONE relacionada con el

indicador del Propdsito.

Disefiar los indicadores a
partir de objetivos claros y
precisos, redactados de
acuerdo a la Metodologia
del Maro Légico, para
asegurar la inclusion de los

factores relevantes.

Institucional

Institucional

La observacion se
tomard como érea
de oportunidad
para la mejora del
cumplimiento  de
los indicadores

Con base en el
objetivo del FONE y
en las lineas de
accion  del  Plan
Estatal de Desarrollo
2021-2027, se
realiza el disefio del
resumen  narrativo
de los apartados de
la MIR del
Anteproyecto de
Presupuesto 2023.

En la elaboracion
de la MIR 2023 se
adecuo el
objetivo del Fin
convocando a las
diferentes  areas
que integran la
USET.

Con base en el
objetivo del FONE
y en las lineas de
accion del Plan
Estatal de
Desarrollo  2021-
2027, se realiza el
disefio del
resumen
narrativo de los
apartados de la
MIR del
Anteproyecto de
Presupuesto
2023, en la cual se
incluyen
indicadores claros
debidamente
alineados con los

objetivos
propuestos,
mismos que
miden el

cumplimiento de
cada una de las
lineas

establecidas,

ademas, la
redaccion se
realiza de

acuerdo con la
Metodologia del
Marco Légico.
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MIR 2023

MIR 2023

100%

100%

Circular
DPP/04/2022

Evidencias de
Anteproyectoy

MIR 2023
firmada.pdf

Circular

DPP/04/2022 y

la MIR 2023

Evidencias de
Anteproyectoy

MIR 2023
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Tabla 26. ASM derivados de la evaluacién de indicadores del FONE, PAE 2022

Revisar el resumen
FONE por

método  del

narrativo  del
medio del

disefio inverso de la matriz
para la formulacién de los
objetivos a nivel
Componente y para los
objetivos de Actividades.
Con la finalidad de integrar
indicadores de eficiencia,
calidad y economia en
estos niveles de objetivos.

Integrar un indicador de
eficiencia, por ejemplo,
porcentaje del presupuesto
ejercido del FONE por nivel
educativo, o porcentaje de
Escuelas apoyadas por el
FONE por nivel educativo.
Ya que estos indicadores
son apropiados para
cuantificar los  recursos
utilizados para cumplir el
objetivo.

| FONE 2022

Institucional

Institucional

Se elaboré oficio No.
DPE/0404/2022 de
la  Direccién de
Planeacion
Educativa de la
Unidad de Servicios
Educativos de
Tlaxcala (USET) para
la Direccion Técnica
de Evaluacion del
Desempefio
justificando esta
accion.

La cuantificacion
referente al costo
para el logro de los
objetivos es un tema
complejo por lo que
también se
solicitard el apoyo
de los indicadores.

Se consideré el

orden de las
lineas de accién
como se observan
en el Plan Estatal
de Desarrollo, por
lo cual el disefo
inverso de la MIR
se presentard en
el ejercicio 2024,
en relacién con
los indicadores de
eficiencia, calidad
y economia, se ha
propuesto en el
afflo 2023 un
proceso de
optimizaciéon de
recursos

humanos el cual
permitird

eficientar el
servicio educativo
que se ofrece y

estar en
posibilidad de
presentar

indicadores que
sean medibles y
alcanzables.

Se realizo la
inclusion de los
indicadores  de
eficiencia
terminal y el de
numero de plazas
financiadas por el
FONE.
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Soporte.
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Tabla 26. ASM derivados de la evaluacién de indicadores del FONE, PAE 2022

Se recomienda publicar los

informes en la web de la

Para publicar esta

Se publica en la
pagina de la

USET ara hacerlos informacion se P
P et " SEPE-USET el = 'odr@ma
accesibles al publico. trabajo con la Anual  Estatal
. L. = . i Programa Anual .

Incorporar la informacion 2  Coordinacién de Estatal (Anteproyecto Oficio

para la estimacion de los '8 Tecnologia (Ant to d de § DPP_324 2022

indicadores que se 2 Educativa de la nteproyecto ? Presupuesto) =] aCTEy

b . Presupuesto) asi ) )
encuentra en documentos £ USET mediante | publicado en la guia.pdf
como a
internos, en un informe de oficio DPP/324/2022 | » pagina de la
. | B informacion
actividades del FONE vy y se elaboré guia L SEPE-USET
. o estadistica de la
publicarlo en el portal de la para su facil acceso.
SEPE-USET.

USET.
Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Posicion Institucional FONE. Disponible en
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-2022
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Seguimiento Agenda SED FONE. Disponible en
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-2022
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Acta de atencion ASM FONE. Disponible en

https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index. php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-2022

La fecha comprometida para la implementacion de los ASM mencionados en la tabla anterior
fue el 09 de diciembre de 2022. Y de acuerdo con el ‘Acta de atencién de los ASM derivados del
PAE 2022 para la mejora del desempeno y resultados gubernamentales del programa
presupuestario’ (FONE) se reportd la aplicacidon correcta de los ASM en su totalidad (100%), es
decir, que tuvieron un avance significativo de la implementacion de los ASM, lo cual se considera
una fortaleza al permitir la retroalimentacion y mejora en los procesos de gestion y resultados del

Fondo.

42 Avance en las acciones de mejora comprometidas en

anos anteriores

El FONE ha sido sujeto de diversos tipos de evaluaciones, por lo que cuenta con antecedentes
desde el afno 2014 cuando se denominaba Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB). En la tabla siguiente se presentan los tipos de evaluacién a los que el FONE ha

sido sujeto.
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Tabla 27. Antecedentes de evaluacion del FONE Tlaxcala

https://septlaxcala.gob.mx/finanzas2014/EVAL

FAEB Desempefio 2014
UACION_FONDO_FAEB_2014 pdf

https://storage tlaxcala.gob.mx/transpresu/PA
. X SH%20CUARTO%20TRIMESTRE%202016/EV
Consistenciay
FONE Resultados 2015 2016 ALUACIONES/EVALUACION9%20DE%20CONSI
STENCIA%20Y%20RESULTADOS%20FONE%
202015%20(1).pdf

Intearal de https://www finanzastlax.gob.mx/DocsSF/SF/tr
FONE 9 . 2016 2017  ansparencia/contabilidad/informes/2017/PRI
Desemperfio i
MER/Evaluaciones/FONE_USET 2016.pdf

Especifica de https://wwwseptlaxcala.gob.mx/programa_a
FONE . 2017 2018 X .
Desempefio nual_evaluacion/2018/evaluacion.pdf

https://www finanzastlax.gob.mx/documentos
FONE Procesos 2018 2019  SPF/evaluacion/pae2019/6.9620FONE/6.9620E
v.9%20de%20Procesos%20FONE. pdf

Consistencia https://septlaxcala.gob.mx/web/3d-flip-
FONE y 2019 2020 psi/k p‘ ¥ . / / P
Resultados book/fone_informe_final-2/

En materia de disefo
i https://septlaxcala.gob.mx/web/3d-flip-
con mdédulo de

FONE ) L 2020 2021 book/evaluacion_de_diseno_fone_ 2020 _infor
contribuciony .
me _final-2/

gestion

https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evalua
FONE Indicadores 2021 2022  cion/resultados-finales-evaluaciones-pae-
2022

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Educacion del Gobierno de Tlaxcala- Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala. Informes de Resultados de las
Evaluaciones Externas del FONE. Disponibles en https://septlaxcalagob.mx/web/fone/

Secretaria de Educacién del Gobierno de Tlaxcala- Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala. Informes de Resultados de la Evaluacion
de desemperio del FAEB. Disponible en https://septlaxcala.gob.mx/finanzas2014/EVALUACION_FONDO_FAEB_2014.pdf

En la tabla anterior se puede apreciar que los informes de resultados de las evaluaciones externas
a las que el FONE ha sido sujeto fueron publicadas en la pagina oficial de internet de la Secretaria
de Educacion del Gobierno de Tlaxcala - Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala.
También pueden ser consultadas en la pagina de internet de la Coordinaciéon Ceneral de

Planeacion e Inversion (CGPI).
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El hecho de que el FONE cuente con antecedentes de evaluacidon se considera una fortaleza y
buena practica gubernamental que contribuye a la rendicidon de cuentas y transparencia de los

recursos publicos.

Derivado de las evaluaciones externas del FONE, se identificaron ASM, los cuales fueron
registrados y se les dio seguimiento a través de la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ donde se
encuentra detallada la informaciéon correspondiente a los diferentes Programas Anuales de
Evaluacion del Gobierno de Tlaxcala. A continuacion, se presentan los ASM identificados en dicha

plataforma.

Tabla 28. ASM derivados de las evaluaciones externas del FONE Tlaxcala

= Alineacién

documentos
Evaluacion Especifica de rectores
Desempeno del Fondo de =  MIR

. . 2018 6 6 2018-09-30 )
Aportaciones para la Noémina = Indicadores
Educativa y Gasto Operativo = Andlisis de metas

»  Cobertura

= ASM
Evaluacion de Procesos del = Gestion operativa.
Fondo de Aportaciones para la = Seguimiento y

L. . 2019 6 6 2020-02-10 .

Noémina Educativa y Gasto monitoreo.
Operativo = Resultados.
Evaluacion de consistencia y = Disefo.
resultados del Fondo de * Indicadores.

. .. 2020 6 6 2020-09-30 ..
Aportaciones para la Nomina =  Operacion.
Educativa y Gasto Operativo. =  Resultados.
Evaluacion en materia de o

. Diseno.

disefio con modulo  de
= Cobertura.

2021 8 8 2021-08-13 = MIR.
= |ndicadores.

contribucién y gestidn en el
estado de Tlaxcala al Fondo de
Aportaciones para la Némina

i » =  Transparencia.
Educativa y Gasto de Operacion.

Evaluacion en Materia de
Indicadores 2022 Programa
Servicios de Educacion Basica 'y
Normal financiados por el
Fondo para la Némina
Educativa.

= MIR.
2022 12 12 2022-12-09 * Indicadores.
= Transparencia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Educacién del Gobierno de Tlaxcala- Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala. ASM derivados de las evaluaciones
externas del FONE. Disponible en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala. Enlace de consulta: http://www.finanzastlaxgob.mx:10090/sed/

Con base en la informacién disponible en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ se observd el
registro y seguimiento de los ASM derivados de las evaluaciones externas al FONE a partir del afo
2018. Lo cual ha permitido la retroalimentacion a través de la vinculacion de los resultados de las

evaluaciones efectuadas con el subsecuente proceso de programacion.

Respecto al cumplimiento de los ASM, en la tabla anterior se puede apreciar que el total de los
ASM han reportado un avance significativo (100%) en su implementacion, lo cual representa una

fortaleza en materia de seguimiento y uso efectivo de los resultados de evaluacion.

5. Conclusiones

Con base en la informaciéon disponible, se identificd que el FONE fue ejercido a través del Proyecto
49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal para el estado de Tlaxcala en 2020; el cual se
convirtio en 74-22. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados por el Fondo para la
Noémina Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala en 2021; transitd al 90-2I. Servicios de
Educacién Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala en 2022; y se identificé que en 2023 dicho
Fondo se ejecutd a través del 7-07. Programa de Servicios de Educacion Basica y Normal para una

Nueva Historia de Tlaxcala.

Tomando en cuenta el objetivo de Propdsito del Proyecto 90-2I, asi como los 3 de nivel
Componente, se concluyd que, en cumplimiento de la normativa federal que regula la operacion
del FONE, especificamente relacionada con los Pp federales 1013, 1014 e 1015, la USET destind
dichas aportaciones a: 1. Pago del personal docente, de apoyo y asistencia a la educacion que
integra la ndmina de las plazas federalizadas en Tlaxcala, lo anterior a través de la dispersion de
recursos del Fondo bajo el mecanismo y criterios senalados entre otros, en el articulo 26-A de la
LCF; 2. Fortalecimiento de la profesionalizacién docente y directiva; atenciéon de las necesidades
de las instancias educativas y administrativas para el desarrollo de sus funciones; asi como otros

asociados a la prestacidon de servicios de Educaciéon Bésica; cuyo monto sumé $169,911,636.44
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pesos y correspondid al Pp 1015. Gasto de Operacion; 3. Las plazas subsidiadas de la entidad,
conforme a los registros que se tienen en la SEP-federal y la SHCP, gasto ejercido que ascendid a
$96,774,404.00 pesos, de acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto por
Capitulo del Gasto del 01/ene/2022 al 31/dic/2022 de la USET.

Con base en lo anterior, se determind que en el ejercicio fiscal 2022 la mayor parte (95.91%) de
los recursos ejercidos del Fondo se destinaron a el FONE - Servicios personales, mientras que el
resto (menos del 5%) a Otros servicios de gasto corriente y Gastos de operacion. Esto se puede
visualizar de mejor manera en la grafica siguiente. Asimismo, se calculd una eficacia presupuestal

del FONE 2022 igual al 99.9%.

Respecto de las plazas del personal docente y asistencia para la Educacion Publica Basica y
Normal activas en el médulo de empleoy remuneraciones correspondiente para ser pagadas con
recursos del FONE en el Estado de Tlaxcala, segun los datos del formato técnico denominado
“Cuantificacion de Variables” del Proyecto 90-2I, en 2022 estas ascendieron a 32,193, las cuales, al

cierre del ejercicio, fueron efectivamente pagadas.

Referente a la parte programatica del Proyecto 90-2I, se concluyd que en el ejercicio fiscal 2022
las metas de los indicadores asociados a los beneficiarios del FONE reportaron un cumplimiento
del 100%, es decir que han tenido resultados positivos en la atencion al personal docente, de

apoyoy asistencia a la educacion e instancias educativas y/o administrativas.

Sobre los cambios y/o modificaciones mas relevantes observadas en la MIR del Proyecto 7-07
vigente en 2023, respecto del 90-21 de 2022, se identificé un enfoque y orientacion distinta de los
objetivos de dicho Proyecto, ya que en 2022 este considerd como poblaciéon objetivo al personal
docente, directivo, administrativo, de asistenciay servicio que cumple con los requisitos para ser
remunerado con recursos del FONE; mientras que, en 2023 el Proyecto se centrd en la atencion

de los alumnos de educacion basicay normal en la entidad.

En cuanto al seguimiento de recomendaciones generadas a partir de evaluaciones pasadas al
FONE, de acuerdo con el ‘Acta de atencion de los ASM derivados del PAE 2022 para la mejora del
desempeno y resultados gubernamentales del programa presupuestario’ (FONE) se reportd la
aplicacion correcta de los ASM en su totalidad (100%), es decir, que tuvieron un avance
significativo de la implementaciéon de los ASM, lo cual se considera una fortaleza al permitir la

retroalimentacion y mejora en los procesos de gestion y resultados del Fondo.
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Por ultimo, la informacién proporcionada por la USET a través de los 6 Formato Técnicos

solicitados por la Instancia Evaluadora Externa, se considerd consistente, fidedigna y suficiente

para llevar a cabo el proceso de evaluacion del FONE 2022.

No. Apartado Tema Fortalezas
A nivel estatal se identificd que, de acuerdo con el oficio
UAF/1752-27/2021 firmado por el titular de la Unidad de
Administraciéony Finanzas de la SEP-federal, al Estado de Tlaxcala
1 21 Descripcién de le fueron autorizados $6,063,054,014.00 pesos por concepto de
programa FONE, especificamente mediante los programas 1013, 1014 e 1015;
monto que fue ejercido a través del Proyecto 90-2I. Servicios de
Educacién Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala, a cargo de
la USET.
El objetivo del Proyecto 90-2| establecido en la parte alta de su
5 21 Descripcién de MIR vigente en 2022, fue correctamente alineados a los de la MIR
programa federal del FONE, asi como a lo sefalado en el articulo 26 de la
LCF.
Se considerd que, la consecucidon de los objetivos del Proyecto
Indicador antes referido, en cierta medida, contribuyeron al logro de las
3 22 sectorial metas tanto del Eje Rector 2 del PND vigente, asi como al
Objetivo prioritario 6 del Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024 y el “Pardmetro” correspondiente.
La MIR federal del FONE 2022, en comparaciéon con la Matriz
Indicadores de  vigente en 2021, incluyd nuevos indicadores en el nivel Fin, asi
4 23 Resultados, como algunas modificaciones en sus indicadores de los objetivos
Servicios y superiores realizadas por la Direccion General de Planeacién,
gestién Programacién y Estadistica Educativa, elementos que
fortalecieron su diseno.
En el caso de la MIR del Proyecto 90-2I vigente en 2022, en
comparacion con la MIR 2023, considerd el Componente 2 y el
Avance de Componente 3, los cuales habian sido orientados en primera
s >4 indicadores y instancia a “fortalecer la profesionalizacién docente y directiva”, y
analisis de en el e segundo al “pago de servicios esenciales y de
metas mantenimiento”, ambos denotando que se trataba de un
programa vinculado a los rubros de gasto del FONE (Servicios
personales y Otros de Gasto Corriente).
6 24 Avance de Al cambiar el enfoque y orientacion del Proyecto 90-21 en 2022,
indicadores y también los objetivos estratégicos, asi como los de nivel
| FONE 2022
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No. Apartado Tema Fortalezas
analisis de Componente se modificaron, generando a su vez un ajuste l6gico
metas en las Actividades de su MIR.
En el caso de las Actividades 1.4 y 3.2, se consideraron acciones
necesarias, apegadas al proceso del pago de servicios personales
y otros de gasto corriente con recursos del FONE, y que por lo
tanto contribuyen al logro de los Componentes a los que fueron
asociadas.
Se identificd que el FONE cuenta con antecedentes de
evaluacién, las cuales de conformidad con las evidencias
Efectos documentales proporcionadas por la USET y la informacién
6 251 o .
atribuibles publicada en https://septlaxcala.gob.mx/web/fone/ estas se han
realizado anualmente desde el 2015 a la fecha, una buena
practica en la materia.
Se determiné que los 8 indicadores estratégicos y de gestién que
fueron seleccionados del Proyecto 90-2I fueron “Adecuados’, es
7 2.6 Valoracion decir que cumplieron con 3 o 4 de las caracteristicas analizadas,
alcanzando el 88.24% (30 puntos) de la valoracidn maxima
posible, en este caso 34 puntos.
En general las evaluaciones analizadas se consideraron
. “Adecuadas’, ya que ambas cumplieron con 4 de los criterios
8 2.6 Valoracion .. . .
técnicos valorados, alcanzando el 80.0% de la valoracion méxima
esperada.
El seguimiento de los ASM se registré en la Plataforma ‘Agenda
Aspectos SED Tlaxcala’ donde ademas se lleva a cabo el monitoreo de cada
9 41 comprometidos recomendacién conforme a un semaforo de atencién (no
en 2022 cumplié / parcialmente / cumplié) asi como, las acciones
comprometidas para dar cumplimiento a los ASM.
Calidad Las evidencias documentales remitidas en formato digital se
alidad y A .
consideraron pertinentes con la planeacién, programacion,
suficiencia de la ‘,p ) o P ”p 9 L
) B presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacién, rendicién de
10 57 informacion .
. . cuentas y transparencia tanto del FONE, como del Proyecto 90-2I
disponible para ) L ) )
o, mediante el cual fueron ejercidos dichos recursos en la entidad
evaluacion
en 2022.
No. Apartado Tema Oportunidades
Vincular los Proyectos a cargo de la USET a los Programas
Indicad Sectoriales correspondientes, a fin de identificar los objetivos y
ndicador
1 22 . metas a los que estos contribuyen a nivel sectorial y con ello,
sectorial

orientar los recursos técnicos, financieros y de personal a la
consecucidén de resultados.
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No. Apartado Tema
Indicador

2 22 .
sectorial

Oportunidades

Contar con un formato técnico o programatico que permita

documentar la alineacién de los Proyectos a los objetivos y
metas de los Programas derivados del PED 2021-2027.

Indicadores de
3 23 Resultados,
Servicios y gestion

Avance de
4 2.4 indicadores y
andlisis de metas

Fortalecer la estructura de la MIR del Proyecto analizado en la
apertura 2024, con base en las recomendaciones generadas a
partir de este proceso de evaluacion del FONE.

Considerar los criterios técnicos sefialados en la “Guia para el
disefio de la MIR” emitida por la SHCP y el “Manual de
Planeacién y Programacién 2023 (padg. 20) para el
establecimiento d ellos medios de verificacion.

Considerar abordar temas de operacién, sistematizacion de la
informacion y rendicion del FONE en ejercicios de evaluacion
posteriores.

Dar continuidad al seguimiento de recomendaciones derivadas
de las evaluaciones externas; asi como fortalecer el SED estatal
mediante la  implementacién de  mecanismos de
metaevaluacion que permitan, en el corto plazo, atender las
areas de oportunidad en los procesos de evaluacién.

Debilidades

Los Programas Sectorial 2 Educacién y Salud - Educacién
pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente, vigente en
2017-2021 no presentd elementos distintos al del documento
de planeacidon estratégica estatal y tampoco indicadores o
metas asociados al Proyecto analizado.

Efectos
5 251 .
atribuibles
Aspectos
6 4.1 comprometidos
en 2022
(\[e} Apartado Tema
1 22 Indicador sectorial
2 22 Indicador sectorial

En los formatos programaticos vigentes en 2022, no se
document la alineacién del Proyecto 90-21 a los objetivos del
Programa del Sectorial correspondiente.

Indicadores de
3 23 Resultados,
Servicios y gestidn

Avance de
4 2.4 indicadores y
andlisis de metas

El disefio de la MIR mostré debilidades relacionados con el
planteamiento y sintaxis de los objetivos de Fin y propésito.

Algunos indicadores estratégicos y de gestibn mostraron
debilidades relacionadas con su definicion, método de calculo
y medios de verificacion.

| FONE 2022
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No. Apartado Tema Debilidades
De acuerdo con Llanos y Sanchez (2023), con aval del Centro
de Investigacion Econdémica y Presupuestaria (CIEP), en 2022
L se identificaron a nivel nacional dos problematicas en la
Descripcidon de . ) ] . .
1 2.1 operacion del FONE, relacionadas con inequidad salarial
programa ] o ) )
opacidad en el ejercicio de los recursos; situaciones que
representan una amenaza en la consecucion de los objetivos
del Fondo.
. En 2023 se registraron los niveles mas bajos en recursos
Descripcidon de . L o, R
2 2.1 roqrama destinados a la educacion, situacidn que sienta un precedente
prog Y representa una amenaza en ejercicios posteriores.
No. Tema Hallazgos Recomendaciones
En la apertura programatica 2024, se
En cuanto a la alineacion del Proyecto  sugiere que todos los Proyectos a
90-2l con los Programas derivados del cargo de la USET, entre ellos el
PED 2017-2021, se observd que este correspondiente a la ejecucion del
estuvo vinculado al “Programa del FONE, sean alineados a los objetivos
Sectorial 2: Educacién y Salud - prioritarios, estrategias, lineas de
Educacidén pertinente, Salud de acciébn y metas del Programa
Calidad y Sociedad Incluyente, a Sectorial 2021-2027 que
) través de el mismo objetivo, corresponda en este caso el asociado
Indicador . ; o . .
22 ] estrategia y linea de accién al Eje 2. Bienestar para todos y el
sectorial ) ) L . .
mencionada para el PED en el parrafo  Objetivo 2.2 Educacion de excelencia,
anterior; lo anterior, debido a que el cultura regeneradora y deporte
Programa Sectorial en comento, no  permanente del PED 2021-2027.
presenté elementos distintos al del Lo anterior una vez que dicho
documento de planeacion  Programa sea publicado por la CGPI;
estratégica estatal y tampoco mientras que. la alineacién debera
indicadores o metas asociados al realizarse enapego a los lineamientos
Proyecto analizado. correspondientes, sefialados por la
misma instancia.
Indicadores Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a Se sugiere que, si en la apertura 2024

23

de

través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se
convirtié en 74-22 en 2021: transitd al 90-21 en

se mantiene el objetivo del nivel Fin,
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Tema Hallazgos Recomendaciones
Resultados, 2022;y en 2023 dicho Fondo se ejecuté a el resumen narrativo sea mas
Servicios y través del 7-07. concreto, acotandolo por ejemplo

gestion como sigue: “Contribuir al

El resumen narrativo del nivel Fin se incremento del nivel educativo en la
modificd en todos los afios analizados  poblacién mediante la
(2020-2022), mostrando para el implementacidénde un nuevo plande
Proyecto 90-2| debilidades en cuanto  estudios y el fortalecimiento del
a la sintaxis del objetivo, ya que no nuevo modelo educativo tlaxcalteca
sigue la estructura sefalada en la dirigido a nifias, nifos, adolescentes y
MML (el qué + mediante / a través + el jévenes’.
cémo). No obstante, para 2023 el
objetivo huevamente se modificé y
dicha debilidad se corrigio; sin
embargo, se identificaron
oportunidades de mejora
relacionados con su planteamiento,
ya que, si bien se trata de un objetivo
de orden superior ligado incluso a
objetivos de tipo institucional, este
contiene elementos que muestran
ambigUedad.
Se sugiere que, si en la apertura 2024
se considera para algun nivel de la
MIR el indicador ‘Tasa bruta de
cobertura”, de acuerdo con el
Instituto Nacional para la Evaluaciéon
de la Educacidn (INEE), este se refiere
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a al "ndmero total de alumnos inscritos
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cualse  en un nivel educativo al inicio del
convirtié en 74-22 en 2021: transité al 90-2len  (ic|o escolar por cada cien personas
2022;y en 2023 d’icho Fondo se ejecutd a de la poblacion en edad normativa
través del 7-07.
para cursar ese nivel” y “mide de
Avance de .
o o ) i forma aproximada el acceso a
3 24 'y”:r:‘;‘:ggse Ssiip:ectri:n'tﬁ'Zid;rpziozzezlogg determinado nivel o tipo educativo
metas 2022, el cual se considerd pertinente bt partg (,je /2 poblacion en las
’ ' edades iddneas’, conceptos que
relevante y claro. sin embargo. en deberdn reflejarse en el método de
2022 mostré  oportunidades de cilculo y definicion de dicho
mejora referentes a su definicion y instrumento de medicion
método de célculo. respectivamente.
En otro caso, ya que se trata de un
indicador externo, la fuente de la cual
es retomado debe mencionarse en el
método de calculo, por ejemplo:
“porcentaje publicado por la SEP-
federal”; asi como incluir el ciclo
| FONE 2022 86
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Tema Hallazgos Recomendacione:
escolar o periodo de medicién que
corresponda.
Se recomienda que, de mantener el
indicador “Grado promedio de
escolaridad en el estado de Tlaxcala”
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a en algin nivel de la MIR en la
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se .
convirtié en 74-22 en 2021; transité al 90-21 en apertura programatica 2024, en el
2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecuté a método de calculo se sefale que se
través del 7-07. trata de un ‘dato o cifra absoluta
retomada del Reporte de indicadores
Tomando en cuenta que para el educativos de la  SEP-federal’
Avance de  proyecto 7-07 vigente en 2023 se Mientras que en los medios de
4 24 indicadores  astablecid como indicador de nivel Verificacion se especifique
y andlisisde Fin el “Grado promedio  de claramente el nombre del
metas escolaridad en el estado de Tlaxcala”, documento como ‘Reporte de
este se consideré pertinente con el indicadores educativos de la SEP-
objetivo que se pretende medir, claro, federal”; el ciclo escolar o afio al que
relevante y actualizado; no obstante, corresponde el dato; asi como la
mostré oportunidades de mejora en direccion electrénica completa en la
su método de célculo y medios de dque puede ser consultado
verificacion. https://www.planeacion.sep.gob.mx/
Doc/estadistica_e indicadores/indica
dores/reporte_indicadores_educativo
s_sep_2018zip
Para el Proyecto 7-07 se sugiere
precisar la poblacién objetivo y
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a sefialar con mayor claridad el objetivo
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se .
convirtié en 74-22 en 2021; transitd al 90-21 en al que se encuentra orientado el
2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecutd a Proyecto.
Avance de través del 7-07. En el caso de su resumen narrativo se
indicadores recomienda considerar la siguiente
5 2.4 y analisis de Referente al objetivo de nivel redaccion “la poblacionen edad de 3
metas Propédsito se observaron cambios en a 15 afos, egresa de los servicios de
cada afio durante el periodo 2020- educacion basica, incluyendo la
2023. Pero este mostré  indigena y especial’. Asimismo, se
oportunidades de mejora en cuantoa  recomienda considerar los
la poblacién objetivo. indicadores “Eficiencia terminal en
educaciéon primaria” y “Eficiencia
terminal en educacién secundaria”.
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a Se recomienda que el o los objetivos
Avance de través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se de nivel Componente planteados en
6 24 indicadores convirtié en 74-22 en 2021; transitd al 90-21 en la apertura programatica 2024,

y andlisis de
metas

2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecuté a
través del 7-07.
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expresen con claridad los bienes o
servicios (tangibles) que se entregan a
la poblacidn objetivo a través del
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Se identificd que para el Proyecto 7- programa para la solucidn de su
07 vigente en 2023, el objetivo del problematica y que estos sean los
Componente se modificd respecto necesarios y suficientes para lograr el
del planteado en 2022, observando Propdsito. Asimismo, su redaccion
oportunidades de mejora en su debe seguir la siguiente estructura
planteamiento, ya que este no refleja  “producto terminado o servicio
de forma directa “los bienes o proporcionado + verbo en participio
servicios” que se entregan a la pasado’, tal como lo sefalan los
poblacidén objetivo”; y debilidades en  documentos metodoldgicos
su sintaxis, la cual no se apega de aplicables.
forma estricta a la sefalada por la
‘Guia para el disefo de la MIR”
emitida por la SHCP ni en el “Manual
de Planeacion y Programacion 2023
(pag. 20).
Se recomienda que, para todos los
indicadores de la MIR del Proyecto
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a . .
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se mediante el cual se ejerzan os
convirtié en 74-22 en 2021; transité al 90-21en  T€CUrsos del FONE, se especifiquen
2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecuté a claramente los medios de
través del 7-07. verificacién, considerando en el caso
de los sefalados en la MIR del 7-07 de
Avance de En cuanto a los tres indicadores 2023: el nombre del documento
indicadores  sefialados para medir el logro del como ‘Reporte de indicadores
7 24 y analisis de  Componente, estos fueron relevantes educativos de la SEP-federal”; el ciclo
metas y claros, sin embargo, presentaron escolar o afio al que corresponde el
oportunidad de mejora en el nivel de dato; asi  como la  direccién
especificidad de sus medios de electronica completa en la que
verificacién, por lo cual no se puede ser consultado
consideraron monitoreables. https://Mmww.planeacion.sep.gob.mx/
Doc/estadistica_e_indicadores/indica
dores/reporte_indicadores_educativo
s sep 2018zip
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a Se sugiere que, en caso de considerar
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se el Componente 1 o el Componente 2
convirtié en 74-22 en 2021; transitéal 90-2len gy |5 apertura programatica 2024, su
2022;y en 2023 d’icho Fondo se ejecuté a redaccion debe seguir la siguiente
través del 7-07. )
Avance de estrL.Jc.tura "proo!ucto terminado o
indicadores  gg jdentificaron debilidades en la serV|.C|.o.proporC|onao|o - verbo en
8 2.4 yandlisisde Lo de s  obietivos  del participio pasado”, por lo que, en el
metas Componente 1 y el Co:nponente 5 primer caso se propong Rec'urs?? del
FONE para la profesionalizacion y
del proyecto 90-2|. ya que estos no se capacitacion del personal docente y
apegan a Jos criterios sefialados en la directivo de los centros educativos de
‘Cuia para el disefio de la MIR” Educacion Basica entregados”; y para
emitida por la SHCP ni en el "Manual el segundo "Recursos econémicos del
| FONE 2022
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Tema Hallazgos Recomendaciones
de Planeacion y Programacioén 2023  FONE para servicios esenciales y de
(pag. 20). mantenimiento de unidades
educativas y administrativas del nivel
Educativo Basico entregados”.
Se recomienda fortalecer la
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a especificidad de los medios de
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se X . X
convirtié en 74-22 en 2021; transité al 90-21 en verificacion. considerando agregar el
2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecuté a nombre completo de los
través del 7-07. documentos (fisicos o electrénicos)
Avance de . .
o que sustentan la informacion de cada
9 2.4 mdlc’?.d.orzs Sobre los indicadores del Vvariable del método de calculo; el
yanmaelts;ss ¢ Componente 1 y Componente 2, area que genera resguarda o publica
estos se consideraron adecuados, la informacién antes mencionada; la
relevantes y pertinentes; sin embargo, ~ Periodicidad con la que se generan
presentaron oportunidad de mejora los documentos o datos; si aplica, el
en sus medios de verificacion. link de acceso a la publicacion de
dicha informacién.
Se sugiere revisar y ajustar la sintaxis
de las Actividades del Proyecto 7-07
de 2023, en caso de que estas sean
Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a retomadas en la apertura
través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se programatica 2024, ya que, en
convirtié en 74-22 en 2021; transité al 90-2len  ggtricto sentido deben corresponder
2022; y en 2023 dicho Fondo se ejecutd a P .
través del 7-07. a las principales acciones
emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar
Avance de Referente a las 63 Actividades del los bienes o servicios que produce o
indicadores Proyecto 7-07 vigente en 2023, se entrega el programa” (CONEVAL,
10 24 y andlisis de observaron opo.rtunidao'les d'e mejora 2014, pag. 6). Asimismo, su redaccidn
metas en su planteamiento y sintaxis. ya que debe seguir la siguiente estructura
la estructura de su redaccidon no se “sustantivo derivado de un verbo +
apeda a los criterios sefialados en la complemento”; aunado a lo cual, para
“Cuia para el disefio de la MIR” garantizar su logica vertical, deben
emitida por la SHCP ni en el "Manual estar claramente especificadas; estar,
de Planeacién y Programacién 2023 preferentemente,  ordenadas  de
(pag. 20) forma cronoldégica; no ser
prescindibles para producir los
Componentes a los que se
encuentren asociadas.
El FONE cuenta con antecedentes de Tomando en cuenta que los
evaluacién, las cuales de conformidad ~ Proyectos a traveés de los cuales se
con las evidencias documentales han ejercido los recursos del FONE en
11 251 atF;ifELCJ:ZISes proporcionadas por la USET y la el estado de Tlaxcala en el periodo

informacion publicada en
https://septlaxcala.gob.mx/web/fone/

estas se han realizado anualmente
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2020-2023, han
oportunidades de mejora en su
estructura analitica y disefio de la
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desde el 2015 a la fecha, sin embargo, MIR, se sugiere no someterlos a una

el andlisisy valoracién del Fondo se ha evaluacién de impacto en los

realizado mediante la aplicacion de procesos de evaluacidon que se

TdR correspondientes al dmbito de desarrollen en el corto o mediano

desempeno, disefo, consistencia y plazo. Asimismo, se recomienda que,

resultados, procesos e indicadores, asi en evaluaciones posteriores, de

como otras variantes relacionadas acuerdo con las caracteristicas del

con estas (es decir de tipo especifico) FONE, se considere abordar temas de

pero no ha sido sujeto a una operacion, sistematizacién de la

metodologia de impacto. informacién y rendicién de cuentas

de dicha intervencién publica.

En el Diagndstico o situacién deseada

del Proyecto no se defini6 a la Actualizar el Diagndstico o Formato

poblacién  potencial, objetivo o de Situacién Deseada del Proyecto

o atendida y tampoco se precisé una mediante el cual se ejerzan los

12 3 Deﬁcr;;CIon unidad de medida. Cabe decir, que recursos del FONE en la entidad,

poblaciones

tampoco se cuantificé a la poblacion
objetivo, pero se brindd un breve
panorama del destino de los recursos
del FONE en el Estado en el ejercicio

considerando establecer de forma
puntual la definicién cuantificacidény
caracterizacion de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida.

2020.

Se identificd que el FONE fue ejercido a través del Proyecto 49-1D. Servicios de Educacion Basica
y Normal para el estado de Tlaxcala en 2020; el cual se convirtié en 74-22. Servicios de Educacion
Basica y Normal financiados por el Fondo para la Némina Educativa (FONE) para el estado de
Tlaxcala en 2021; transité al 90-21. Servicios de Educacion Basica y Normal para el Estado de
Tlaxcala en 2022; y se identificd que en 2023 dicho Fondo se ejecutd a través del 7-07. Programa

de Servicios de Educacion Basicay Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala.

Sobre los cambios y/o modificaciones mas relevantes observadas en la MIR del Proyecto 7-07
vigente en 2023, respecto del 90-21 de 2022, se identificd un enfoque y orientacion distinta de los
objetivos de dicho Proyecto, ya que en 2022 este considerd como poblaciéon objetivo al personal
docente, directivo, administrativo, de asistenciay servicio que cumple con los requisitos para ser
remunerado con recursos del FONE; mientras que, en 2023 el Proyecto se centrd en la atencion

de los alumnos de educacion basicay normal en la entidad.

En cuanto a la estructura de la MIR, se observaron las siguientes modificaciones:

| FONE 2022 90



AxysPrime

Innovacion que genera valor

- El resumen narrativo del nivel Fin se modificé en la MIR del Proyecto 7-07, el cual se
considerd que es un objetivo de orden superior ligado incluso a objetivos de tipo

institucional.

- Para el Proyecto 7-07 vigente en 2023 se establecidé como indicador de nivel Fin el “Grado
promedio de escolaridad en el estado de Tlaxcala”, este se considerd pertinente con el

objetivo que se pretende medir.

- También se observdé una modificacion en el resumen narrativo del nivel Propdsito y la

consideracion de 2 indicadores asociados a dicho nivel de la MIR.

- A diferencia del Proyecto 90-2| que consideré 3 Componentes, el Proyecto 7-07 solo

considerd un Componente y tres indicadores para medir su logro.

- Asimismo, en 2023 el Proyecto 7-07 contempld 63 Actividades, las cuales se asocian al

Componente Unico de la MIR.

- Al respecto, en el seguimiento del ASM 3 derivado de la Evaluacion de Indicadores del
FONE 2021, la USET apunto que, en 2023 “se considerd el orden de las lineas de accidén

como se observan en el Plan Estatal de Desarrollo”.

55 Consideraciones sobre |la evaluacion del presupuesto

En el apartado presente se realizé un andlisis respecto a la evolucion del presupuesto del FONE,
abarcando los ultimos anos, del periodo de 2019 a 2022, Es preciso mencionar que para dicho
analisis se consultd los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) - Médulo

Ejercicio del Gasto.

Para iniciar el analisis, se presentan en la tabla siguiente la evolucién del presupuesto del FONE
de manera concentrada, considerando de manera global los destinos del Fondo (Servicios

personales, Otros de gasto corriente, y Gastos de operacion).

Tabla 29. Evolucidn del presupuesto del FONE 2019-2022

Aprobado Modificado Ejercido
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2019 5,397,025,357.31 5,397,026,705.49 5,393,160,651.27 99.90%
2020 5,566,044,996.00 5,566,044,996.00 5.565,303,093.87 9990%
2021 5,585,118,566.00 5,585,125,499.27 5,585,123.246.15 100.00%
2022 $6,063,054,014.00 $6,063,054,014.00 $6,063,053,459.44 99.99%

Fuente. Elaboracion propia con datos de la siguiente fuente de referencia:

1. Reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Médulo Ejercicio del Gasto, correspondiente a los ejercicios fiscales 2019,
2020, 2021 y 2022. Disponibles en httpsy//www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/informes-tri

De cada ejercicio fiscal se precisaron los siguientes puntos:

—  Ejercicio Fiscal 2019: el monto modificado aumentd $1,348.18 pesos respecto al monto
aprobado, por lo tanto, el incremento fue menor al 1%. En este ejercicio la eficacia

presupuestal fue del 99.9%.

— Ejercicio Fiscal 2020: en este ejercicio fiscal no hubo variaciones en el monto modificado,

por lo que, coincidié con el aprobado; y la eficiencia presupuestal correspondié al 99.9%.

— Ejercicio Fiscal 2021: la diferencia entre el monto aprobado y modificado fue de $6,933.27
lo cual representd un ligero aumento menor del 1%. La eficacia presupuestal fue del

1009%.

— Ejercicio Fiscal 2022: el monto modificado no se registraron cambios respecto del

aprobado. La eficacia presupuestal de este ejercicio fue de 99.9%.

En cuanto a la evolucion del presupuesto aprobado y ejercido del FONE en el periodo del 2019 -

2022 se preciso lo siguiente:

El presupuesto aprobado en 2020 aumentd en 3.13% respecto al 2019; posteriormente del
ejercicio 2020 al 2021 el incremento fue de 0.34%; mientras que del 2021 al 2022 el monto

aprobado se amplid 8.56%.

El presupuesto ejercido del 2020 crecidé 3.19% en comparacion con el afio anterior; el aumento

del 2020 al 2021 fue apenas del 0.36%; y del 2021 al 2022 el monto ejercido incremento 11.63%.

De manera grafica las fluctuaciones del presupuesto aprobado, modificado y ejercido del FONE

en el periodo de 2020 al 2022 se pueden apreciar a continuacion.
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Gréfica 1. Fluctuaciones anuales del presupuesto del FONE 2020-2022 (porcentaje)
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la siguiente fuente de referencia:

Reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Médulo Ejercicio del Gasto, correspondiente a los ejercicios fiscales 2019, 2020,
2021 y 2022. Disponibles en https://www.finanzastlaxgob.mx/portalsf/index.php/informes-tri

En la segunda parte del anélisis de la evolucién del presupuesto del FONE se revisé la informacion
presupuestal del Fondo desglosado por destino (Servicios personales, Otros de gasto corriente, y

Gastos de operacion) en el ejercicio fiscal 2022. En este sentido, se presenta la tabla siguiente.

Tabla 30. Recursos del FONE por Pp federal

1013. FONE Servicios Personales $5,796,367.419.00 $5.796,367.419.00 $5,796,367.419.00

1014. FONE Otros de Gasto Corriente $96,774,404.00 $96,774,404.00 $96,774,404.00

1015. FONE Gasto de Operacion $169,912,191.00 169,912,191.00 169,911,636.40
Total FONE $6,063,054,014.00 $6,063,054,014.00 $6,063,053,459.44

Fuente. Elaboracién con datos del Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del FONE por Capitulo de Gasto, proporcionado por la USET, con
datos del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto 2022.

Los datos contenidos en la tabla anterior muestran que, en el ejercicio fiscal 2022 la mayor parte
(95.91%) de los recursos ejercidos del Fondo se destinaron a el FONE - Servicios personales,
mientras que el resto (menos del 5%) a Otros servicios de gasto corriente y Gastos de operacion.

Esto se puede visualizar de mejor manera en la grafica siguiente.
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Grafica 2. Porcentaje del presupuesto ejercido del FONE por destino
2022 (porcentaje)
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la siguiente fuente de referencia:

Reportes del Sisterma de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Mdédulo Ejercicio del Gasto, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 (cuarto

trimestre). Disponibles en https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/informes-tri

Derivado de la solicitud de informacion realizada a la USET por parte de la Instancia Evaluadora

Externa para llevar a cabo el proceso de evaluacion del FONE 2022, se presenta a continuacion el

listado de evidencias documentales, datos y formatos técnicos proporcionados por la UR,

asociados a los principales procesos de gestion del Fondo, asi como del Proyecto mediante el cual

se ejercieron dichas aportaciones en la entidad durante 2022:

Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluacion del FONE 2022

Informacién solicitada

Programa Operativo Anual 2022 de la
Dependencia, Entidad o Unidad
Ejecutora del Fondo.

Ficha Descriptiva de Proyecto 2022.

Estructura analitica (segiin MML) de los
Pp que en 2022 recibieron recursos del
Fondo.

Diagndstico de los Pp que en 2022
recibieron recursos del Fondo.

| FONE 2022

Existencia

(Si/ No)

si

si

si

si

Nombre del archivo remitido al

Evaluador

Programa Operativo Anual

Ficha Descriptiva de Proyecto

En proceso

Diagnostico FONE 2022

94

Unidad Responsable (UR)
de generar y/o resguardar la
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Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluaciéon del FONE 2022

Informacion solicitada

Alineacion de los objetivos de los Pp
que en 2022 recibieron recursos del
programa con los Documentos
Rectores de Planeacién siguientes:
Alineacién de los objetivos de los Pp
que en 2022 recibieron recursos del
programa con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Metodologia para la determinacién de
la cuantificacién de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida de los Pp
gue en 2020, 2021, 2022 recibieron
recursos del Fondo:

Cobertura: definicién, cuantificacion,
caracterizacion y ubicacién de la
poblacidon  potencial, objetivo y
atendida de los Pp que en 2020, 2021
y 2022 recibieron recursos del Fondo.

Desglose del tipo de apoyo, bienes o
servicios entregados a la poblacion
atendida durante 2020, 2021 y 2022,
asi como del presupuesto gjercido.

Documentos, oficios, memorandums u
otros, que permitan
modificaciones programaticas de los
Pp que en 2022 recibieron recursos del
Fondo.

verificar las

Documentos, oficios, memorandums u
otros, que permitan verificar la
asignacion de recursos del Fondo a
cada uno de los Pp 2021, 2022 que
corresponda.

Presupuesto del Fondo 2019, 2020,
2021 y 2022 correspondiente a los
momentos  contables:  Aprobado,

Existencia
(Si/ No)

si

si

si

si

si

si

si

si

Nombre del archivo remitido al

Evaluador

POA 2022

POA 2022

Metodologia para la
de las poblaciones
objetivo
Metodologia para la
de las poblaciones
objetivo
Metodologia para la
de las poblaciones
objetivo 2022
Metodologia para la
de
objetivo
Metodologia para la
de las poblaciones
objetivo
Metodologia para la
de las poblaciones
objetivo 2022

las poblaciones

cuantificacion
potencial vy

2020
cuantificacion
potencial vy

2021
cuantificacion
potencial vy

cuantificacion
potencial y

2020
cuantificacion
potencial y

2021
cuantificacion
potencial y

OBRAS FONE POR TIPO DE APOYO

Adecuacién  programatica FONE
2022
SPF-009-2021 presupuesto

autorizado

SF 004 2022 Presupuesto Autorizado

2022

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION 2023

Formato técnico 4
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Unidad Responsable (UR)
de generar y/o resguardar la
informacion

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa




> TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

“» CGPI

‘> SEPE

USET

Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluacién del FONE 2022

Informacion solicitada

Modificado y Ejercido (llenar formato
técnico 4).

Presupuesto del Fondo 2022 por
Capitulo de Gasto, correspondiente a
los momentos contables: Aprobado,
Mcodificado y Ejercido (llenar formato
técnico 6).

Documentos normativos {por ejemplo,
Reglas de Operacién, Lineamientos,
entre otros) del Fondo o, en su caso, de
cada uno de los Pp que en 2022
recibieron recursos del Fondo.

Informes anuales y trimestrales de
resultados de los indicadores
estratégicos (Fin y Propdsito) de los Pp
que en 2020, 2021 y 2022 recibieron
recursos del Fondo.

Informes anuales y trimestrales de
resultados de los indicadores de
gestion (Componentes y Actividades)
de los Pp que en 2020, 2021 y 2022
recibieron recursos del Fondo.

semestrales
AVANCE
recibieron

y/o
POR
recursos

anuales,
trimestrales de
PROYECTO (que
del Fondo) correspondientes a
ejercicios 2020, 2021 y 2022.
Informes anuales y trimestrales de
Avance por Proyecto (que recibieron
recursos del Fondo) correspondientes a
los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

Informes

los

| FONE 2022

Existencia
(Si/ No)

si

si

si

si

si

si

Nombre del archivo remitido al
Evaluador

Formato técnico 6

1.- LEY DE COORDINACION FISCAL
2.- ACUERDO DE DISTRIBUCION Y
CALENDARIZACION DE LOS RAMOS
28 Y 33 PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022

3.- LINEAMIENTOS PARA INFORMAR
RECURSOS FEDERALES RAMO 33
4.- DECRETO PRESUPUESTO EDO
TLAXCALA 2022
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2023

FONE 2020 JUNIO
FONE 2020 SEPTIEMBRE
FONE 2020 DICIEMBRE
FONE 2021 JUNIO
FONE 2021 SEPTIEMBRE
FONE 2021 DICIEMBRE
FONE 2022 Junio
FONE 2022 Diciembre

FONE 2020 JUNIO
FONE 2020 SEPTIEMBRE
FONE 2020 DICIEMBRE
FONE 2021 JUNIO
FONE 2021 SEPTIEMBRE
FONE 2021 DICIEMBRE
FONE 2022 Junio
FONE 2022 Diciembre

FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022

FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022
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Unidad Responsable (UR)
de generar y/o resguardar la
informacién

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa
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Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluaciéon del FONE 2022

Informacion solicitada

REPORTES DE SEGUIMIENTO DE
EVALUACION (anuales, semestrales y/o
trimestrales) de los indicadores de los
Pp que en 2020, 2021 y 2022 recibieron
recursos del Fondo.

Informes  anuales, semestrales vy
trimestrales sobre el avance financiero
de los recursos asignados a los Pp que

en 2020, 2021 y 2022 recibieron
recursos del Fondo.

Evaluaciones del Fondo
correspondientes  a los ejercicios
fiscales 2019, 2020y 2021:
Seguimiento  de los  Aspectos
Susceptibles de  Mejora  (ASM)

derivados de las evaluaciones externas
del Fondo:

de
transparencia y rendiciéon de cuentas
de cada uno de los Pp que en 2022
recibieron recursos del Fondo.

Evidencia de los mecanismos

Documentos, estudios, reportes o
informes de planeacién de los recursos
del Fondo.

Documentos, estudios, reportes o
informes de planeacién de los recursos
del Fondo.

Existencia
(Si/ No)

si

si

si

si

si

si

si

Nombre del archivo remitido al
Evaluador

Reporte_de_Seguimiento_Evaluacio
n Porcentaje
Reporte_de_Seguimiento_Evaluacio
n_Porcentaje_4to_Trim
Semaforizacion Absoluta Segundo
Trimestre

Semaforizacién Porcentual Primer
Trimestre

semaforizacionabsolutalsemestre

FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022

Ficha de desempeno FONE 2019
Formato CONAC FONE 2019
Informe final de resultados FONE
2019

Ficha de desempeno FONE 2020
Formato CONAC FONE 2020
Informe final de resultados FONE
2020

Resumen ejecutivo FONE 2021
Ficha de desempefio FONE 2021
CONAC FONE 2021
Informe final de resultados FONE
2021

Acta de atencidn de

Formato

los ASM
Formato de la Posicién Institucional
DTED
Seguimiento
recomendaciones

de las

En proceso

PAT 2022 -16-12-2022

PAT 2022 -16-12-2022
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Unidad Responsable (UR)
de generar y/o resguardar la
informacion

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa
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Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluacién del FONE 2022

Informacion solicitada

Documentos  oficiales  (Convenios,
Reglas de Operacién, Lineamientos,
entre otros) que contengan los criterios
para distribuir los recursos del Fondo
entre las distintas acciones por parte de

la UR.

Documentos oficiales de caracter
estatal en los que se documente un

"Diagndstico del Fondo".

Programa Anual de Obra {y/o acciones
planeadas con recursos del Fondo)
2022.

Indicadores de desemperio de la MIR
federal, a través de los cuales se did
seguimiento al Fondo.

Documentos, oficios, memorandums u
otros, que permitan verificar las
modificaciones presupuestarias del
Fondo en 2020, 2021 y 2022.
Documentos oficiales en los que se
establezca la calendarizacién para el
ejercicio de los recursos del Fondo por
parte de la UR.

Documentos oficiales en los que se
documenten los procesos de gestiéon y
operacidn del Fondo en la entidad.

Documentos oficiales en los que se
documenten los siguientes procesos
del programa en la entidad:
a) Asignacién de los recursos del Fondo
a los destinatarios finales.
b) Ejercicio de los recursos del Fondo
y/o de los Pp mediante los cuales se
ejercen dichos recursos.
c) Seguimiento de los recursos del
Fondo y/o de los Pp mediante los
cuales se ejercen dichos recursos.
d) Monitoreo de los recursos del Fondo
y/o de los Pp mediante los cuales se
ejercen dichos recursos.
e) Evaluacion de los recursos del Fondo
y/o de los Pp mediante los cuales se

| FONE 2022

Existencia
(Si/ No)

si

No

si

si

si

si

si

si

Nombre del archivo remitido al

Evaluador

LEY DE COORDINACION FISCAL

Distribucion y
Federal FONE

PED_2021-2027

PAT 2022 -16-12-2022

FONE

FONE

FONE 2022
Adecuaciones FONE
Adecuaciones FONE

Adecuaciones FONE 2022

calendarizacién

2020
2021

2020
2021

SF 004 2022 Presupuesto Autorizado

2022

En proceso

1 Recepcion de Contrato
2 Adecuacién Programatica
3 Adecuacién Presupuestal
4 Pago
PAT 2022 -16-12-2022
FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022
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Unidad Responsable (UR)
de generar y/o resguardar la
informacién

Direccién Administrativa

Direcciéon Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa
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Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluaciéon del FONE 2022

Informacién solicitada
ejercen dichos recursos.
f) Rendicidn de cuentas de los recursos
del Fondo y/o de los Pp mediante los
cuales se ejercen dichos recursos.
g) Transparencia de los recursos del
Fondo y/o de los Pp mediante los
cuales se ejercen dichos recursos.

Informes o reportes de los mecanismos
de control de los recursos del Fondo
utilizados por la Instancia Ejecutora.

Informes, fichas técnicas o de
resultados de las auditorias realizadas
al Fondo en el periodo 2020-2022 por
parte de instancias fiscalizadoras

federales y estatales.

Informes trimestrales de resultados de
los indicadores estratégicos (Fin y
Propdsito) de la MIR federal del Fondo
2020, 2021 y 2022.

Informes trimestrales de resultados de
gestion
(Componentes y Actividades) de laMIR
federal del Fondo 2020, 2021 y 2022.

los indicadores de

Informes trimestrales sobre el avance
financiero de los recursos asignados de
al Fondo 2020, 2021 y 2022.

Informes  trimestrales del Fondo
reportados en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) 2020,
2021y 2022

Informe de Avancesy Resultados de los
Proyectos y Acciones de Infraestructura
y Equipamiento Realizados con los

recursos del Fondo.

Existencia
(Si/ No)

si

si

si

si

si

si

si

Nombre del archivo remitido al

Evaluador
1 Apertura Programética
2 Transferencias de  Recursos
3 Solicitudes de Pago

4 Solicitudes Federal de Recursos
Transferidos

ASF  INFORME INDIVIDUAL 1394
2020

ASF 2021 1814 a 2021
FICHA

OFS FONE 2021
OFS FONE PDP 2022

FONE 2020 JUNIO
FONE 2020 SEPTIEMBRE
FONE 2020 DICIEMBRE
FONE 2021 JUNIO
FONE 2021 SEPTIEMBRE
FONE 2021 DICIEMBRE
FONE 2022 Junio
FONE 2022 Diciembre

FONE 2020 JUNIO
FONE 2020 SEPTIEMBRE
FONE 2020 DICIEMBRE
FONE 2021 JUNIO
FONE 2021 SEPTIEMBRE
FONE 2021 DICIEMBRE
FONE 2022 Junio
FONE 2022 Diciembre

FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022

FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022

FONE 2020
FONE 2021
FONE 2022

los reportes trimestrales son cargados
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Unidad Responsable (UR)

de generar y/o resguardar la

informacion

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direcciéon Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa

Direccién Administrativa
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Tabla 31. Informacién proporcionada por la USET para el proceso de evaluacién del FONE 2022

al portal de la SHCP en el Sistema de
Recursos Federales  Transferidos,
notificando de conocimiento a la
Secretaria de Finanzas y la Funcién
Publica del Estado

Localidades atendidas. si Localidades FONE 2022 Direccién Administrativa

Evidencia de los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas si Digital Direccién Administrativa
del Fondo en 2022.

Evidencias de la publicacién de
informacion del Fondo en formato de si Digital Direccién Administrativa
datos abiertos en 2022,

57 Calidad y suficiencia de la informacion disponible para
evaluacion

La informacion proporcionada por la USET a través de los 6 Formato Técnicos solicitados por la
Instancia Evaluadora Externa, se considerd consistente, fidedignay suficiente para llevar a cabo el

proceso de evaluacion del FONE 2022.

Asimismo, las evidencias documentales remitidas en formato digital se consideraron pertinentes
con la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion, rendicion
de cuentas y transparencia tanto del FONE, como del Proyecto 90-2| mediante el cual fueron

ejercidos dichos recursos en la entidad en 2022.

Finalmente, se destaca la atencidon oportuna por parte de la USET, a la solicitud de informacion
realizada durante este proceso, bajo los términos establecidos durante la primera reuniéon de

trabajo.
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Tabla 1. Presupuesto del FONE 2022

2022 6,063,054,014.00 6,063,054,014.00 6,063,053,459.44

99.99%

Total 6,063,054,014.00 6,063,054,014.00 6,063,053,459.44

Fuente. Elaboracidn con datos del Formato técnico 4. Presupuesto del FONE en el periodo 2019-2022, proporcionado por la USET. con datos del
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto 2022.

En la medida que la informacidn disponible lo permita debe identificar el costo de los beneficios

otorgadosy el gasto de operacion.

1013. FONE Servicios Personales $5,796,367,419.00 $5,796,367,419.00 $5,796,367,419.00

1014. FONE Otros de Gasto Corriente $96,774,404.00 $96,774.,404.00 $96,774,404.00

1015. FONE Gasto de Operacion $169,912,191.00 169,912,191.00 169,911,636.40
Total FONE $6,063,054,014.00 $6,063,054,014.00 $6,063,053,459.44

Fuente. Elaboracién con datos del Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del FONE por Capitulo de Gasto, proporcionado por la USET, con

datos del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto 2022.
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Tabla 2. Presupuesto del fondo en 2022 por Capitulo

de Gasto

Ejercido/Modificado

1100

1200

1300

1000 Servicios 1400

personales

1500

1600

1700

REMUNERACIONES
AL PERSONAL DE
CARACTER
PERMANENTE
REMUNERACIONES
AL PERSONAL DE
CARACTER
TRANSITORIO
REMUNERACIONES
ADICIONALES \
ESPECIALES

SEGURIDAD SOCIAL

OTRAS
PRESTACIONES
SOCIALES
ECONOMICAS

PREVISIONES

PAGO DE ESTIMULOS
A SERVIDORES
PUBLICOS

$2658,853,042.00

$000

$1831,584,368.00

$0.00

$1244.244872.00

$0.00

$61,685,137.00

$3361.693572.94

$000

$1285399,259.73

$0.00

$1096,422377.69

$0.00

$52,852,208.64

$3361.693572.94

$000

$1285399.259.73

$0.00

$1,096422377.69

$0.00

$52,852,208.64

100%

100%

100%

2100

2200

2300

2000 Materiales y

suministros 2400

2500

2600

2700

| FONE 2022

MATERIALES DE
ADMINISTRACION,

EMISION DE
DOCUMENTOS \4

ARTICULOS OFICIALES

ALIMENTOS Y
UTENSILIOS

MATERIAS PRIMAS Y

MATERIALES DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION
MATERIALES Y
ARTICULCS DE
CONSTRUCCION Y
REPARACION
PRODUCTOS
QUIMICOS,

FARMACEUTICOS Y
DE LABORATORIO
COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y
ADITIVOS

VESTUARIO,
BLANCOS, PRENDAS
DE PROTECCION Y

$13,999,095.00

$51,240,000.00

$0.00

$0.00

$1.406,87000

$750,00000

$1.663.74000

102

$859793226

$45,487,048.62

$0.00

$96,140.58

$46731805

$295659.07

$1,139,13551

$8597.93226

$45,486,494.06

$0.00

$96,140.58

$46731805

$295659.07

$1.139,13551

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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£

Ejercido/Modificado

ARTICULOS
DEPORTIVOS

MATERIALES Y
2800 SUMINISTROS ~ PARA $000 $000 $000
SEGURIDAD
HERRAMIENTAS,
REFACCIONES Y
2900 $27437100 $64,949.56 $64,94956 e
ACCESORIOS
MENORES

3100 SERVICIOS BASICOS $40,520,500.00 $40,073,408.14 $40,073,408.14 100%

SERVICIOS DE
3200 $1.650,00000 $1.60532196 $160532196 100%
ARRENDAMIENTO
SERVICIOS
PROFESIONALES,
3300 CIENTIFICCS, $000 $000 so00 e
TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS
SERVICIOS
FINANCIEROS,
3400 $0.00 $1.48591 $1.48591 100%
BANCARIOS Y
COMERCIALES
SERVICIOS DE
INSTALACION,
3500 REPARACION, $2.33540000 $234241020 $234241020 100%
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
SERVICIOS DE

3600 COMUNICACION $150.00000 $0.00 s$000 e
SOCIALY PUBLICIDAD

3000
Servicios generales

SERVICIOS DE
3700 . $310.00000 $42,285.50 $42,28550 100%
TRASLADOY VIATICOS

3800 SERVICIOS OFICIALES $1,500,00000 $26387657 $263.87657 100%

OTROS SERVICIOS

9
3900 GENERALES $54,112.215.00 $69.435219.07 $69.435,219.07 100%
TRANSFERENCIAS
INTERNAS Y
4100 $96.774,404.00 $96.,774,404.00 $96.774,404.00 100%

ASIGNACIONES AL

4000 Transferencias, SECTOR PUBLICO

asignaciones, TRANSFERENCIAS AL
subsidios y otras 4200 RESTO DEL SECTOR $0.00 $0.00 $000 e
ayudas PUBLICO
FONDOS \%
4300 $000 $000 $000 e

SUBVENCIONES
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Ejercido/Modificado

4400 AYUDAS SOCIALES $0.00 $0.00 $o00 e
PENSIONES Y

4500 $000 $0.00 so00 e
JUBILACIONES

TRANSFERENCIAS A
FIDEICOMISOS,

4600 $0.00 $0.00 s000 e
MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A

4700 LA SEGURIDAD $000 $000 s000 e
SOCIAL

4800 DONATIVOS $000 $000 s000 e

TRANSFERENCIAS AL

4900 000 000 000 e
EXTERIOR $ $ $
MOBILIARIO N4
5100 EQUIPO DE $000 $000 s000 e
ADMINISTRACION
MOBILIARIO Y
EQUIPO
5200 000 000 000 e
EDUCACIONAL Y $ $ $
RECREATIVO
EQUIPO E
INSTRUMENTAL
5300 . $000 $000 s000 e
MEDICO N4 DE
LABORATORIO
5400 VEHICULOS Y EQUIPO 5000 5000 s000 e
DE TRANSPORTE
5000 5500 EQUIPO DE DEFENSA $000 $000 $000
Bienes muebles e Y SEGURIDAD ’ ’ ’
inmuebles
MAQUINARIA, OTROS
5600 EQUIPOS Y $000 $000 s000 e
HERRAMIENTAS
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS $000 $000 s000 e
5800 BIENES INMUEBLES $000 $000 s000 e
ACTIVOS
5900 $000 $000 so00 e
INTANGIBLES
OBRA PUBLICA EN
6000
Obras Pabli 6100 BIENES DE DOMINIO $000 $000 s000 e
ras publicas PUBLICO
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£

Ejercido/Modificado

OBRA PUBLICA EN
6200 $0.00 $000 $000 e
BIENES PROPIOS

PROYECTOS
PRODUCTIVOS Y
6300 $000 $0.00 $000 e
ACCIONES DE
FOMENTO

INVERSIONES  PARA
EL FOMENTO DE

7100 $0.00 $000 s000
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
ACCIONES N4
7200 PARTICIPACIONES DE $000 $000 s000 e
CAPITAL
7300 COMPRA DE TITULOS 5000 $000 5000
Y VALORES ’ ’ ’
7000 2400 CONCESION DE $000 5000 so00
INVERSIONES PRESTAMOS
FINANCIERAS Y
OTRAS INVERSIONES EN
FIDEICOMISOS,
PROVISIONES 7500 $000 $000 $000 e
MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS
OTRAS INVERSIONES
7600 $0.00 $000 s000
FINANCIERAS
PROVISIONES ~ PARA
7900 CONTINGENCIAS ¥ $000 $000 $000
OTRAS EROGACIONES ’ ’ ’
ESPECIALES
8100 PARTICIPACIONES $000 $000 s000
8000 8300 APORTACIONES $000 $000 s000
PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES
8500 CONVENIOS $0.00 $000 s000
9100 AMORTIZACION DE LA 5000 $000 5000
DEUDA PUBLICA ’ ’ ’
9000 9200 INTERESES DE LA 000 5000 s000 e
DEUDA PUBLICA DEUDA PUBLICA

9300 COMISIONES DE LA $000 $000 $000
DEUDA PUBLICA ’ ’ ’
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Fuente de informacion:

9400

9500

9600

9900

GASTOS DE LADEUDA
PUBLICA

COSTO POR
COBERTURAS

APOYOS
FINANCIEROS

ADEUDOS DE
EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES
(ADEFAS)

$0.00

$000

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

Ejercido/Modificado

100%

Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2023). Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del FONE por Capitulo de Gasto

correspondiente a la "Solicitud de informacién especifica del FONE 2022".

| FONE 2022
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ANEXO 1. PROGRAMA A EVALUAR

Fondo de . . .
Ramo 33. Unidad de Servicios  Especifica

Aportaciones para la .
7 FONE Aportaciones Educativos de de

deral Némina Educativay - | D .
axcala esempefo
Federales Gasto Operativo P

Fuente.

DTED. (2023). Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.

Servicios de

Unidad de Servicio Educativos E. Prestacion de 90-2 Educacidn Basicay
de Tlaxcala (USET) Servicios Publicos Normal para el

Estado de Tlaxcala

Fuente.

USET. (2022). Ficha Técnica de la MIR del Proyecto 90-2l. Servicios de Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala vigente en 2022.
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ANEXO 2. CRITERIOS MINIMOS PARA LA
SELECCION DE LA EVALUACIONES EXTERNAS

DE RESULTADOS

Para el apartado de Resultados uUnicamente se deberdn incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externa de impacto y que cumplan con alguno de los criterios que se presentan a

continuacion.
Criterios

1. La evaluacion debe presentar informacion sobre la comparacion de un grupo de

beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

2. Se debe justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informacion disponible. El método debe estar
sustentado en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica
claramente el porqué de la eleccion de dicho método.

3. Es deseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

4. Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.
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ANEXO 3. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION Y SELECCION DE LOS
INDICADORES DE LA MATRIZ PARA
INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

El evaluador debe seleccionar un maximo de cinco indicadores de resultados (nivel Fin y Propdsito
dentro de la MIR)y cinco indicadores de servicios y gestion (nivel Componente y Actividad dentro
de la MIR) para el Informe Completo. Asimismo, para el Informe Ejecutivo debe seleccionar un
maximo de tres indicadores de resultados y tres indicadores de servicios y gestion dentro de los

cinco previamente seleccionados.

En la seleccidon de los indicadores el proveedor adjudicado debe tomar en cuenta la Estructura
Analitica del Programa presupuestario, como se define en la Guia para la Construccién de la Matriz
de Indicadores para Resultados 2013. Esta herramienta explica la razén de ser de un programa,
mediante la descripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad
identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como

la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

Se recomienda que el proveedor adjudicado tome en cuenta las siguientes consideraciones en la

selecciéon de indicadores:

= Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que sea

posible hacer un analisis de la evaluacion del mismo.

= |dentificar si la MIR 2022 ha sido modificada y si el indicador seleccionado se conserva o
no. En este sentido, se recomienda privilegiar los indicadores que aparezcan en la MIR
2022.

= El sentido del indicador, es decir la direccion que debe tener el comportamiento del
mismo para identificar cuando su desempeno es positivo o negativo no debe ser un

criterio para su seleccion.
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Closario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Agenda SED Tlaxcala. Sitio de Internet de caracter institucional a cargo de la
Coordinacion general de Planeacidn e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en
el cual se publican los datos generales de los Fondos o Programas evaluados; los datos
generales de la evaluacion externa aplicada; asi como el seguimiento a las

recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas.

Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacidn externa, las cuales pueden ser atendidas para
la mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sehaladas

por la Instancia Evaluadora Externa a fin de contribuir a la mejora de los programas.

Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales.
Documento de indole normativo que las Dependencias, Entidades y/o las Unidades
Administrativas dependientes del Gobernador suscribiran con los entes evaluadores en
donde se establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempeno
y los resultados gubernamentales; éste se redactard en forma de programa de trabajo,

indicando actividades, fechas y drea administrativa responsables.

Convenios puUblicos. Son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman
con las entidades federativas con el propdsito de otorgarles recursos presupuestales de
las dependencias y entidades publicas, para el cumplimiento de diversos objetivos de

los programas federales.

Coordinacién de la evaluacién. A los mecanismos de colaboracidén para la generacién
y flujo de la informacién para el adecuado desarrollo de los trabajos e informes

derivados del proceso de evaluacién.

Dependencias publicas. Son las unidades responsables que auxilian al Titular del Poder

Ejecutivo en el estudio, planeacidén y despacho de los negocios de los diversos ramos de

| FONE 2022 114



AxysPrime

Innovacion que genera valor

la Administracién Publica Centralizada del Estado. Estas se encuentras definidas en la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

Documento de Postura Institucional. Es un documento oficial que define la posicién
o postura de una dependencia o entidad, con la aceptacién o no de los ASM, derivados
de los resultados de cada evaluacidon externa, considerando los principales hallazgos,

debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones.

Documento normativo. Cualquier ordenamiento, instrumento o documento que
independientemente de su denominacidén, genera obligaciones o acciones para los
servidores publicos, los ciudadanos/particulares, las instituciones o sus unidades

administrativas.

Entidades publicas. Son érganos auxiliares de la Administracion Publica del Estado,
como los organismos puUblicos descentralizados, las empresas de participacidon estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demdas érganos de caracter
publico que funcionen en el Estado, cualquiera que sea la forma o estructura legal que
adopten. Estas se encuentran definidas en la Ley de las Entidades Paraestatales del

Estado de Tlaxcala.

Evaluacién Especifica. Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de
campo, pero que no estdn comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la

Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal.

Evaluacién externa. Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que

se establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacién. Es el andlisis sistematico y objetivo de los programas de gobierno y que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi

como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Fondo de Aportaciones Federales. A los previstos en Capitulo V de la Ley de la

Coordinacién Fiscal. Son los Fondos del Ramo General 33.
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Indicadores de Desempenfo. Se refiere a los instrumentos de medicidn que con sus
respectivas metas, corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permite
establecer un pardmetro de medicién de lo que se pretende lograr, expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados, en este caso puede ser:
la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las
actividades desempefadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los
procesos; el impacto social y econdmico de la accién gubernamental y los efectos de la

implantacion de mejores practicas.

Indicadores de gestién. Son aquellos instrumentos que miden el avance y logro en
procesos y actividades, es decir, sobre la forma en gue los bienes y/o servicios publicos
son generados y entregados. Incluyen los indicadores de Actividadesy de Componentes

que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicadores estratégicos. Son aquellos instrumentos que miden el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas, los programas presupuestarios
y/o proyectos, contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de algunos Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o

area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa. Instancia independiente de las instituciones que ejercen
recursos publicos, para evaluar los resultados con base en indicadores, a fin de verificar
el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, en este caso, los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 conforme a la Fraccién V del

articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Matriz de Indicadores para Resultados o MIR. La MIR facilita entender y mejorar la
légica interna y el disefio de los programas presupuestarios y/o proyectos; en este
sentido, la construccidén de la MIR permite focalizar la atencidn de un programa

presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
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cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso

presupuestario para asegurar el logro de resultados!

Metas. Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el

nivel de desempeno esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia de Marco Légico o MML. Facilita el proceso de conceptualizacién, disefo,
gjecucion y evaluacidon de programas presupuestarios o proyectos especificos; en este
sentido, el uso de la MML es aplicado como herramienta de administracién de
programasy proyectos, pues con base en ella es posible: presentar de forma sistematica
y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir
los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos;
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el desempeno del

programa en todas sus etapas.

Objetivo estratégico. Elemento de planeacidn estratégica del Presupuesto basado en
Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de
los Programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Tlaxcala vigente y sus programas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible u ODS de la Agenda 2030. Son una agenda
inclusiva de indole internacional y estos abordan las causas fundamentales de la
pobreza, los cuales han sido orientados a lograr un cambio positivo en beneficio de las
personas y el planeta. Los 17 Objetivos que conforman la Agenda 2030 se basan en los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como
el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible y

la paz y la justicia, entre otras prioridades.

' Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_
MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
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Plan Estatal de Desarrollo. Es el instrumento de planeaciéon en el que se basan las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacion de los recursos publicos y

constituye, por lo tanto, el documento rector y guia para la gestion gubernamental.

Poblacién objetivo. Poblacion gue el programa presupuestario o proyecto tiene
planeado o programado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad. Se podra entender como area de enfoque cuando un
programa, proyecto o accién de beneficio no permita cuantificar su poblacidn, pero si

tenga definida un area especifica.

Presupuesto Basado en Resultados o PbR. Significa un proceso basado en
consideraciones objetivas para la asignacidn de recursos, con la finalidad de fortalecer
las politicas, programas publicos y desempefo institucional cuyo aporte sea decisivo
para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo
nacional sustentable. EI PbR busca modificar y con ello optimizar el volumen y la
calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignaciéon de recursos a aquellos

programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Proceso presupuestario. Conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicién

de cuentas, de los Programas presupuestarios.

Programa presupuestario. Categoria programatica-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y
articuladas que proveen productos (bienesy servicios), tendientes a lograr un resultado

y beneficio en una poblacidon objetivo o drea de enfoque.

Sistema de Evaluacién del Desempeno. Conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracidon objetiva del desempeno de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en

indicadores estratégicos y de gestion.

Sistema Integral de Informacién Financiera en el Médulo de Planeacidon y Evaluacion.

Es la herramienta automatizada del proceso integral de planeacidon estratégica que
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permite evaluar el desempenio gubernamental en la ejecucién de politicas publicas,
para mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los

indicadores estratégicos y de gestion.

Subsidios publicos. Recursos que son entregados a las entidades federativas vy
municipios a través de diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada. Estos
se destinan para apoyar el desarrollo conforme a lo establecido en las disposiciones

juridicas aplicables y se ejercen de acuerdo con lo sefalado en el PEF de cada ano.

Sujetos evaluados. Las Dependencias, Entidades y las Unidades Administrativas
dependientes del Gobernador del Estado de Tlaxcala, responsables de los principales
procesos de gestidn y operacién de los Fondos y Programas evaluados de acuerdo con

lo sefalado en el Programa Anual de Evaluacion 2023,

Trabajo de gabinete. Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y
analisis de informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacidn
publica y/o informacidén que proporcione el ente publico responsable de los fondos y

programas sujetos a monitoreo y evaluacion.

Unidad Coordinadora de la Evaluacién. En este caso, la Direccién Técnica de
Evaluacién del Desempeno (DTED) adscrita a la Coordinacién General de Planeacidn e
Inversion del Gobierno de Tlaxcala (CGPI), funge como instancia coordinadora de los
procesos de evaluacién del desempeno correspondientes al Programa Anual de

Evaluacion (PAE) 2023.

Unidades Responsables del Fondo o Ejecutores. Cada una de las areas de las
Dependencias o Entidades que forman parte de la Administracién Publica Estatal,
encargadas de la ejecucidon de los Programas presupuestarios o proyectos, que incluye
a la persona del servicio puUblico designada como Enlace Institucional de Evaluacién
para los procesos de evaluacion de los Fondos y programas previstos en el Programa

Anual de Evaluacién (PAE) 2023.
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Siglas y acronimos

APE: Administracion PUblica Estatal.

APF: Administracion Publica Federal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CGPI: Coordinacion General de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

DTED: Direcciéon Técnica de Evaluacién del Desempeno (DTED) adscrita a la
Coordinacién General de Planeaciéon e Inversidon del Gobierno del Estado de Tlaxcala

(CGPI).
FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
FODA: Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Formato CONAC: Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas.
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Logico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

PED: Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno de Tlaxcala.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Pp: Programa presupuestario.

ROP: Reglas de Operacion.
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SED. Sistema de Evaluacién del Desempefnio.
UR: Unidad Responsable.

USET: Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala.
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